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Resumo

Este artigo aborda o tema do desenvolvimento para além do campo econdmico, proporcionando uma
relacdo com os campos sociais e considerando as ampliagdes de liberdades substantivas, bem como os
ganhos de cidadania. Trata-se das abordagens de ressocializacdo de recuperandos realizadas pela
Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) situada no municipio de Pouso Alegre,
Minas Gerais. O estudo justifica-se frente ao crescimento do espaco publico ndo-estatal na gestdo de
politicas e, sobretudo, naquelas voltadas para as questBes prisionais no Brasil. O objetivo, de modo
geral, é apreender qual o significado dado pelos atores sociais envolvidos acerca das politicas publicas
desenvolvidas na unidade da APAC em Pouso Alegre. A constru¢do metodoldgica baseou-se em uma
revisdo bibliografica e no método etnografico. Como forma de aproximar da unidade estudada, os
pesquisadores utilizaram a observacéo participante. Do ponto de vista da coleta dos dados, a pesquisa
apropriou-se de instrumentos da antropologia, tais como: observacdo participante, registro de caderno
de campo, identificacdo das alteridades, dentre outros meios. O tratamento do material atentou para os
cuidados epistemoldgicos e ético-metodologicos. Como resultado, pode-se afirmar que, a partir da
opinido dos atores sociais envolvidos, existem diferencas entre as politicas pablicas prisionais geridas
pelo terceiro setor e pelo Estado quando se abordam os métodos e técnicas de ressocializacdo. Por fim,
embora estejam em conformidade com as legislagGes vigentes no Brasil, essas politicas baseiam-se na
I6gica da eficiéncia gerencial e nas motivacoes religiosas como as identificadas nas técnicas de
ressocializacéo.
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Abstract

This article addresses the issue of development beyond the economic field, providing a relationship
with the social fields and considering the expansion of substantive freedoms and citizenship gains.
These are the approaches of resocialization rehabilitees conducted by Protection Association and
Assistance to Convicts (APAC) located in the city of Pouso Alegre, Minas Gerais. The study is justified
against the growth of public space nonstate in policy management and especially those focused on
prison issues in Brazil. The goal, in general, is to grasp the meaning given by the social actors about
the public policies developed in the unit APAC in Pouso Alegre. The methodological construction was
based on a literature review and ethnographic method. As a way to approach the unit study, the
researchers used the participant observation. From the point of view of data collection research
appropriated anthropology instruments, such as participant observation, field notes record,
identification of otherness, among other means. The treatment of the material looked for
epistemological and ethical and methodological care. As a result, it can be said that from the view of
the social actors involved, there are differences between the prison public policies managed by the
third sector and the state when addressing the methods and rehabilitation techniques. Finally, albeit in
compliance with the laws in force in Brazil, these policies are based on the logic of managerial

efficiency and religious motivations as identified in the rehabilitation techniques.

Keywords: Development. Public Policy. Ressocialization. APAC.

Introducéo

A proposta enfoca a temdtica do
desenvolvimento para além das perspectivas de
crescimento econdmico. Perpassa pela abordagem do
desenvolvimento como promotor de ganhos sociais e
de cidadania. Trata-se de um esfor¢o coletivo em
contribuir na consolidagdo de producbes académicas
voltadas ao fomento do desenvolvimento, em seus
diferentes rumos, para além de suas vertentes
econdmicas.

A partir de estudos ja realizados®, questionam-se
as Novas Tendéncias do Desenvolvimento em que as
diferentes vertentes que o tema pode ser abordado na
sociedade industrial sdo postas a reflexdo quando se
chega & concluséo de que o crescimento econdémico
ndo solucionou todos os problemas de ordem
ambiental e social que circundam a sociedade.

O esforco visa a refutar o tema desenvolvimento
dentro dos conceitos normatizadores e meramente
econdmicos, estes consolidados na logica da
sociedade industrial. Busca, portanto, fortalecer as
interfaces que evidenciam o desenvolvimento social e
ambiental, entendendo ambiente enquanto espacos de
relagbes sociais e de sociabilidade. E permitido
também o entendimento de outros elementos
aparentemente distantes da ldégica econdmica: o
processo de ressocializacdo de condenados
desencadeado pelo trabalho de uma associacdo.
Dessa forma, promover uma leitura da realidade da
associacdo APAC inserida em Pouso Alegre (APAC-
PA), sul de Minas Gerais, faz-se pertinente.

Nesse cenario, emerge o seguinte problema de
pesquisa: Qual significado é atribuido pelos atores
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sociais envolvidos no trabalho de ressocializacdo
desencadeado pela APAC? Esse problema pode ser
analisado por meio da construgdo metodoldgica em
documentos da  instituicho e  ferramentas
antropoldgicas, como, por exemplo, a observacao
participante em um dos componentes do método
APAC de ressocializacdo, a Jornada de Libertacdo
com Cristo.

Assim, objetiva-se, de modo geral, apreender
qual o significado dado pelos atores sociais
envolvidos  acerca das  politicas  publicas
desenvolvidas na unidade da APAC em Pouso
Alegre. De forma especifica, este trabalho visa a
identificar os significados atribuidos pelos atores
envolvidos no processo de ressocializagdo — agentes e
presos, ao método utilizado, bem como compreender
o0s procedimentos juridico-politicos de valorizacdo do
método utilizado pela APAC-PA, atingindo as
diferentes nuances de politicas publicas prisionais,
esta de carter privado.

Para cumprir a proposta de identificar os
significados atribuidos pelos atores envolvidos com o
processo de ressocializacdo, utilizou-se  dos
instrumentos de coleta de dados, observacdo e
registro em caderno de campo, bem como os dialogos
informais, com a pretensdo de capturar, de forma
espontanea, 0 que esta por dentro das técnicas de
ressocializacdo. Ja para galgar o objetivo de
compreender os procedimentos juridico-politicos de
valorizacdo do método utilizado pela APAC-PA em
diferentes nuances de politicas publicas, buscou-se
realizar leitura especifica da area e leitura e
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entendimento de documentos oficiais da instituicéo.

Na sistematizacdo dos dados, a partir da opiniao
dos atores sociais envolvidos, existem diferencas
entre as politicas publicas prisionais geridas pelo
terceiro setor e pelo Estado quando se abordam os
métodos e técnicas de ressocializagdo. Entretanto,
embora estejam em conformidade com as legislacbes
vigentes no Brasil, as politicas puablicas prisionais
geridas pelo terceiro setor baseiam-se na logica da
eficiéncia gerencial e motivacBes religiosas como
nessas técnicas de ressocializacao.

Metodologia

Em um primeiro momento, o grupo de
pesquisadores optou por realizar uma etnografia para
a conducéo da pesquisa. A etnografia seria conduzida
nos moldes classicos, em que o0s pesquisadores
vivenciariam as situacdes de presos da APAC-PA ou
de frequentar, semanalmente, durante o segundo
semestre de 2014 e o ano de 2015, a unidade para, na
condigdo de “nativo”, coletar as observagdes
necessarias que o campo forneceria. Essas
possibilidades foram descartadas em face das
préprias caracteristicas do sistema prisional e das
exigéncias de prazo de cumprimento do projeto de
pesquisa.

A etnografia necessita de um ritmo descontinuo
de visitas curtas em um longo periodo de tempo. A
técnica etnogréfica de pesquisa objetiva-se na
descricdo das sociedades humanas e depende de
contato com o objeto de pesquisa para realizar
observacéo, analise e reconstituicdo®.

Além disso, a etnografia exige a pesquisa
exaustiva®, o que também inviabiliza a sua aplicagdo
para este estudo. Frente a tais informacdes, a saida foi
insistir na opcdo da aproximacdo com a direcdo da
unidade e, por meio desta, utilizar o instrumento de
coleta de dados qualitativa da antropologia: a
observacdo participante. As atividades da observacéo
seriam aquelas que tivessem aberturas para tanto.

A observacdo participante permitiu galgar-se no
ideal de aproximacdo entre os sujeitos da pesquisa:
atores sociais envolvidos com o trabalho de
ressocializagdo desenvolvido na APAC e o0s
pesquisadores. Poder conviver nas atividades do
ambiente prisional de modo a observar e participar
das realizagbes ocorridas na Jornada de Libertacdo
com Cristo mostrou-se como uma oportunidade Unica
de se inserir no ambiente em que se esta estudando.

A pesquisa foi efetuada por meio de inser¢éo no
Centro de Reintegracdo Social Dr. Mario Otoboni,
unidade APAC-PA (Pouso Alegre), mediante
autorizacdo por escrito da direcdo da unidade para
visitas e utilizacdo dos dados coletados.

Nos meses de junho, julho e agosto de 2014,
foram realizadas visitas na unidade e participacdo na
Jornada de Libertacdo com Cristo, ocorrida de 21 a
24 de agosto de 2014. No ano de 2015, em face da
necessidade de informagdes adicionais, houve retorno
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na unidade para novas  observacbes e
guestionamentos informais com a dire¢do da casa,
por duas oportunidades nos meses de junho e agosto.

Nesse contexto, desconsideraram-se as demais
unidades existentes da APAC no Brasil e em Minas
Gerais e a outra unidade da APAC existente em
Pouso Alegre (MG) destinada a atender detentas
(APAC-Feminina), bem como os presidios mantidos
pela subsecretaria de administracdo prisional do
Estado de Minas Gerais.

Durante a jornada de campo, em observacdo
participante, 0os pesquisadores se caracterizaram
como voluntérios e, durante a jornada, tiveram as
mesmas condi¢fes dos recuperandos em regime
aberto. Na condicdo de recuperandos, o quarto de
dormir ou as acomodagdes dos participantes externos
foram as celas, semelhantes as celas dos detentos.

A disposicao da unidade prisional da APAC-PA
é semelhante as prisdes brasileiras, contendo celas
gradeadas. Porém, aparentavam-se limpas, arejadas e
organizadas, sem a presenga de agentes
penitenciarios. As camas, no formato de beliche,
eram de alvenaria e confortiveis, dentro daquela
l6gica e arquitetura. Nessa ambiéncia, passaram-se
quatro dias de intensa atividade, em que as falas
capturadas eram carregadas de sentimentos,
sofrimentos, dores, dramas, arrependimentos,
verdades e mentiras.

A observacdo direta foi registrada em caderno
de pesquisa de campo, no @mbito de visualiza¢do das
dimensdes simbolicas e da produgdo dos sentidos no
interior daquele locus de relagdo. Foi o caso das
imersdes em campo com maiores frequéncias e em
maiores quantidades de tempo.

Conforme dito anteriormente, o grupo de
pesquisadores se fez membro da jornada e participou
do encontro assumindo o papel de dirigentes
voluntérios, que se responsabiliza em acompanhar 0s
recuperandos ap6s cada palestra e estimula-los ao
debate dos temas proferidos anteriormente. Realizou-
se 0 movimento da observacdo participante, na qual o
pesquisador se infiltra no meio buscando conhecer
mais sobre o objeto e a sua participacdo é de comum
acordo entre os envolvidos”.

Esclarece que as participagdes como voluntério
na jornada aconteceram, exclusivamente, para que 0s
recuperandos e 0s participantes da jornada néo
desenvolvessem o  estranhamento com  0s
pesquisadores no ambiente carcerario. ApoOs as
atividades da jornada, os pesquisadores saem de
campo e retomam 0s Seus papéis em que passam a
elaborar os registros de campo dentro de cuidados
metodologicos e éticos, buscando ao maximo
preservar 0 bom uso das informagdes coletadas.

A observacdo foi realizada com intervengdes
dos pesquisadores para alimentar e promover o
didlogo, mas nunca houve a intencdo de se induzir
respostas ou conduzir o rumo da conversa. A
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proposta inicial foi de que se deixasse falar de modo
natural, descontraido. Ndo houve preocupagdo com
exageros nas falas e por isso ndo foi realizado
registro de falas com gravador ou camera, mas em
caderno de campo. Entretanto, o que se buscou
sintetizar foi a dindmica do método ressocializador a
partir do viés dos atores envolvidos na Jornada de
Libertagdo com Cristo.

Cabe ressaltar que este estudo tem carater
interdisciplinar, evidenciado na metodologia aplicada
e na abordagem. Nesse cenario “[...], mostram que
existem outras questdes, outras problematicas, que
ndo emergem da prépria dindmica das disciplinas,
mas nascem das interrogacGes formuladas pelas
sociedades™. Para eles, essas questdes a serem
investigadas sdo “[...] necessidades de conhecimento
que ndo podem ser identificadas e problematizadas
apenas por um olhar cientifico™. O tema estudado
impde um olhar interdisciplinar, a construcdo com
essa caracteristica ndo pode ser feita “seguindo

. , . 5
meramente algumas ‘receitas metodologicas™”.

Do ponto de vista da coleta dos dados,
apropriou-se da utilizacdo dos instrumentos da
antropologia, tais como: observacdo participante,
registro de caderno de campo, identificacdo das
alteridades e estranhamentos presentes no processo
de ressocializacdo e as producdes de sentidos
verbalizados pelos envolvidos neste processo. Do
ponto de vista da anélise dos dados, faz-se uso das
indicagdes no texto “Compreender®. Nele, sdo
apresentados os cuidados que o pesquisador precisa
ter na condicdo de sujeito pesquisador e pesquisa,
conforme pistas para maneiras de aproveitar as
inforrpagées de campo, as quais esta pesquisa segue e
adota’.

As escolhas e os critérios de anlise
aproximaram-se da sugestdo do “Compreender”,
contida no livro “A Miséria do Mundo”®. Para além
dos cuidados epistemoldgicos, ressalta o cuidado
ético-metodolégico no tratamento do material
coletado, uma vez que se privilegiou evitar a relagéo
determinada pela suposta superioridade entre
pesquisador e pesquisado, sobretudo quando se tem o
que o autor chama de “dissimetria social”. Num
ambiente hostil, evitar discrepancia de comunicacéo
faz com que o pesquisador reveja provaveis posices
sociais, morais, psicologicas e simbolicas de
superioridade sobre o pesquisado. Equivale afirmar
que os registros das falas foram feitos durante a noite,
distante de qualquer contato com detentos ou demais
atores envolvidos com a Jornada.

Aqui se procura apropriar dos conhecimentos
oriundos da  sociologia, da  antropologia,
acrescentando conhecimento no campo da historia,
das ciéncias juridicas e da administragéo publica para
poder dissertar sobre as questBes inerentes aos
processos de ressocializagdo, politicas publicas,
violéncia criminal, gestdo social e sociedade.

Esses assuntos necessitam da juncédo de
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diferentes conhecimentos para serem devidamente
abordados. Antes que se fosse elaborada a
metodologia deste trabalho, preocupou-se com as
guestBes éticas que envolvem a pesquisa em uma
unidade prisional ao se relacionar com recuperandos,
voluntarios, funcionarios e outros atores envolvidos.

A escolna da APAC-PA se deu pela
proximidade da instituichio com a Universidade
Federal de Itajuba (UNIFEI), pela facilidade de
acesso a dados e informagdes e pelo investimento da
justica mineira no programa Novos Rumos da
Execucdo Penal na unidade de Pouso Alegre. Outra
justificativa pela escolha da unidade de Pouso Alegre
se da pelo processo de implantacdo da unidade da
APAC em Itajubd ndo estar concluido.

Do ponto de vista temdtico, realizou-se pesquisa
em banco de dados para a construgdo da revisdo
bibliografica. Foram utilizadas as ferramentas de
busca do Google Académico, do diretério de grupos
do CNPq e dos periodicos da CAPES. Encontrou-se
21 estudos sobre os temas APAC e ressocializacgdo,
abordados em diferentes aspectos, sendo oito artigos
cientificos, seis dissertacbes de mestrado, quatro
monografias de conclusdo de curso e trés teses de
doutorado que discorrem nas &reas do saber: juridico,
social,  educacional,  administrativo,  politico,
antropoldgico, da psicologia e da musica.

A leitura dos trabalhos demonstrou uma lacuna
de informacdes que transcendam os campos citados
anteriormente; faz-se necessario olhar o problema de
forma interdisciplinar e focado na voz dos
envolvidos. Em outros termos, uma pesquisa que
aborde a visdo dos atores envolvidos com o trabalho
de ressocializacdo pode atribuir outras formas de
ressignificacdo do papel do preso da perspectiva da
politica publica desenvolvida pela Associacdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados.

Do ponto de vista ético, buscou-se evitar
tensbes que gerem problemas ao analisar 0s
resultados e a conduzir a pesquisa. Ressalta-se a
importdncia das questbes epistemoldgicas do
conhecimento e reflete sobre os cuidados
metodolégicos que o pesquisador deve ter ao realizar
0 seu trabalho®. Destaca-se a necessidade de se evitar
a utilizagdo de principios metodol6gicos usuais,
livrando-se de padronizagBes procedimentares e a
atengdo a relacdo entre pesquisador e pesquisado,
preservando-se a simetria social, sobretudo, quando o
pesquisador ocupa uma posi¢do social superior ao do
pesquisado.

Esses  preceitos relatados se  mostram
importantes quando a pesquisa se da em um ambiente
carcerario e quando se tem contato direto com a
populacgdo que ali habita. Nesse ambiente, ha o que se
denomina de dissimetria social e para isso cuidados
foram tomados para a realizacdo da pesquisa®.

Inspirou-se também nos conceitos que sugerem
gue a aproximacao e a imersao no campo de pesquisa
podem ser simplificadas com o conhecimento prévio
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do ambiente a se inserir e dos sujeitos a serem
estudados’. Isso ocorreu pelas visitas que o
pesquisador realizou anteriormente na unidade da
APAC com a intencdo de se explorar o ambiente e
ganhar a confianca dos atores sociais envolvidos.

Resultados

A partir da opinido dos atores sociais envolvidos
existem diferencas entre as politicas publicas
prisionais geridas pelo terceiro setor e pelo Estado
quando se abordam os métodos e técnicas de
ressocializacdo.

Um dos recuperandos disse sobre a APAC:
“Aqui estamos no céu, mais que no paraiso...”. Em
outro momento, um recuperando também falou sobre
essa comparacdo e disse sobre o presidio comum e a
APAC: “Saimos do inferno e vamos para o céu...”. O
juiz representante da vara de execugdo penal da
Comarca da APAC estudada também defende o
trabalho de ressocializacdo aplicado pela APAC-PA
em detrimento as penitencidrias chamadas “comuns”
e diz que: “A4 APAC tem mais a oferecer do que o
sistema prisional comum...”. O palestrante também
comunga do mesmo otimismo dos outros atores
sociais sobre a APAC e diz: “A APAC é um presente
de Deus para cada um de nos!”.

Pelas comparagdes e citagdes feitas e pela
pesquisa de campo, foi possivel perceber que as
liberdades ligadas & cidadania, promotoras do
desenvolvimento, estdo presentes na unidade da
APAC-PA, e faz-se interessante elucidar que “ter
mais liberdade melhora o potencial das pessoas para
cuidar de si mesmas e para influenciar o mundo,
questdes  centrais para 0  processo  de

desenvolvimento™®.

Entretanto, ndo ha a percepcdo de que, a partir
da adocédo e implementacdo da técnica da reclusdo, o
enfoque da pena é dado “[...] ndo mais no suplicio,
mas toma como objeto a perda de um bem ou de um
direito™®. Retira-se o direito do criminoso de usufruir
de liberdades e ainda ha “[...] complementos
punitivos referentes ao corpo: redugdo alimentar,
privacio sexual, expiagdo fisica, masmorra[...]”°.

Surgem as prisdes e objeto da punicdo ndo é
mais “[...] o corpo, mas a alma, o coragdo, o intelecto,
as vontades [...]” do condenado’. Embora existam
qualidades demonstradas pelas falas dos envolvidos,
as técnicas que marcam os corpos e as “almas” dos
individuos estdo presentes na metodologia proposta
pela APAC. Lembra-se que na judicializagdo da
pena, a partir da interferéncia do Estado, o processo
de punir é feito ndo somente com a intencdo de se
castigar os individuos e retirar as suas liberdades,
mas o objetivo é a cura dos criminosos”.

Considera-se que um equivoco neste método de
ressocializagdo proposto pelas APACs se da pela sua
elaboracdo por fundamentacfes centradas na religido.
Esse fato pode gerar fundamentalismo de ordem
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cristd. E um risco eminente nas APACs. Porém, 0s
atores envolvidos com o processo de ressocializaco
atribuem sentidos, significancias e significados que
apontam que o trabalho da APAC é permeado por
fundamentos de cidadania e de humanizacdo do
recuperando, se comparados ao sistema prisional
comum.

Essa caracterizagdo merece contrapontos para
escapar da ingenuidade na reflexdo sobre o método
da APAC. O primeiro é o de relativizar o
reconhecimento do significado atribuido pelos atores
sociais envolvidos com o método, uma vez que todos
os recuperandos selecionados pelo sistema judiciario
ou pelos agentes da APAC tém os requisitos minimos
de adaptabilidade as inten¢des da ressocializagéo.

O segundo transcende a cidadania. N&o se busca
a cidadania para a pessoa que violou algum tipo legal,
mas sim de converter o autor de crime em cristdo,
pois s6 em Cristo se consegue a libertagdo,
consequentemente o bom convivio social e em
sociedade. O temor a Deus é que ressocializa.

O terceiro é a que a dignidade da pessoa
humana passa pela conviccao e caridade cristd. Sem a
aceitagdo das dualidades “bem e mal”, “dar e
receber”, “aqui se faz aqui se paga”, “fazer o bem
sem saber a quem”, ha um sistema de crenga que
incute no individuo a nocdo de culpa, fracasso,
sofrimento, inferno e a infelicidade da familia de
muitos pelos atos a margem da ordem ou criminais
gue o recuperando cometeu.

Discussao

As diferentes abordagens do desenvolvimento

Nos primoérdios do pensamento econémico, 0
crescimento das riquezas era enleado ao
desenvolvimento, como demonstraram 0s autores
classicos Schumpeter e Adam Smith ao analisarem
em suas obras o crescimento econbmico e as
transacBes comerciais. Na po6s-modernidade, esse
pensamento se torna raso ao analisar o
desenvolvimento, ja que a compreensdo desse tema, a
partir do prisma econ6mico, ndo conseguiu
solucionar 0s entraves contemporaneos, como 0S
problemas de ordem ambiental, politica e social.

Com uma proposta que transcende esse
contexto, apresenta-se uma nocao de
desenvolvimento como ampliacdo de liberdades
substantivas e ganhos de cidadania®. Para o autor, o
desenvolvimento deve transcender a acumulagdo de
riquezas e o crescimento de indicadores econdémicos.
Entende-se que ndo podemos “[...] desconsiderar o
crescimento econdmico, precisamos enxergar muito

além dele”®,

Outra razdo apontada considera a liberdade
como elemento do desenvolvimento e trata que a
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liberdade ndo ¢ “[...] apenas a base da avaliagdo de
éxito e fracasso, mas também um determinante
principal da [...] eficacia social®,

Em termos de superacdo das desigualdades e da
pobreza, também parte de abordagem semelhante
quando destaca que “[..] os objetivos do
desenvolvimento vdo bem além da mera
multiplicagio da riqueza material™®. Para o autor, 0
crescimento econdmico € necessario, mas ndo
primordial para que se atinja uma qualidade de vida
melhor para todos.

Desse modo, a proposta aqui € pensar para além
do desenvolvimento econémico, mas ndo o ignorar
por completo, concentrando o pensamento em
alternativas de desenvolvimento dentro da sociedade
pautada no modo de produgdo capitalista. Vale
lembrar que “[...] a inseguranga econdmica pode

relacionar-se a auséncia de direitos e liberdades
democraticas™,

Na ideia de abordar o desenvolvimento como
promotor de liberdade, disserta-se que “o éxito de
uma sociedade deve ser avaliado [...] segundo as
liberdades substantivas que 0s membros dessa
sociedade desfrutam™. Para o autor, quanto mais
liberdade os membros da sociedade adquirem, maior
a possibilidade de essas pessoas cuidarem de si
mesmas, influenciarem o mundo e assim auxiliarem
no desenvolvimento da regido na qual estdo inseridas.

Esse conceito de liberdade substantiva remete,
de modo intimo, ao conceito de cidadania
deliberativa e os papéis instrumentais da liberdade
sdo ampliados, citando também “facilidades
econdmicas, liberdades politicas, oportunidades
sociais, garantias de transparéncia e seguranca
protetora” como inter-relaces influenciadoras do
processo de desenvolvimento®.

Desenvolvimento que aqui, nesta proposta,
associa-se a ampliacdo de cidadania e liberdades
vinculadas & dimensdo do social e que, para serem
asseguradas, necessitam de sinergia entre Estado e
Sociedade em um trabalho conjunto, no qual “[...]
necessitamos de um Estado e uma sociedade que
sejam amplos no fortalecimento e na protecdo das
capacidades humanas™®. O autor também afirma que
o “desenvolvimento tem de estar relacionado,
sobretudo, com a melhora da vida que levamos e da
liberdade que desfrutamos™®

Complementa-se que o “[...] desenvolvimento
requer que se removam as principais fontes de
privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas e destituicdo social
sistematica, negligéncia dos servigos pﬁblicos[...]”g.
Negligéncia que aqui é abordada quando o Estado
repassa a gestdo de penitencidrias para a iniciativa
privada no papel das APACs. Para que a sociedade
contribua para esse processo, pode-se agir em
parceria com o Estado por meio da Administracéo
Puablica eficiente com a presenca das instituicGes,
associacOes e organizagdes ndo governamentais que
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podem contribuir para a ampliacdo e consolidacio
das liberdades individuais.

Corroborando essa ideia, ndo se podem
concentrar esforcos para o desenvolvimento somente
nos detentores do poder. E preciso que a discussdo
sobre o desenvolvimento seja ampliada, acatando a
participacdo popular que “[...] ndo é uma bobagem
farisaica™®. O autor indica que a “[...] ideia de
desenvolvimento ndo pode, com efeito, ser dissociada
dessa participagdo™®.

As politicas publicas como ferramentas do
desenvolvimento

Um dos motores que propulsionam o
desenvolvimento, dentro da administragdo publica se
da pelo fomento de politicas publicas que sdo
abordadas de duas diferentes perspectivas. A primeira
ocorre pela abordagem estadunidense que demonstra
0 surgimento da discussdo das politicas puablicas
(Public Policies) a partir da ciéncia politica no
mundo académico e sem nenhuma conexdo com 0S
conceitos tedricos do papel do Estado, ao se atrelar
diretamente as a¢bes do governo.

A segunda abordagem se caracteriza pela versao
europeia, com a énfase francesa, que demonstra o
nascimento das politicas pablicas a partir das teorias
que explicam os papeis do Estado e do governo,
como promotor de Politicas Publicas (Politiques
Publigues)

Ja as politicas publicas podem ser definidas
como o conjunto de agBes coletivas voltadas para a
garantia dos direitos sociais, configurando um
compromisso publico que visa a dar conta de
determinada demanda, em diversas &reas. Expressa a
transformagdo daquilo que é do dmbito privado em
acoes coletivas no espaco publico.

De uma maneira mais resumida, define politicas
publicas como a area do conhecimento que tem o
ideal de colocar o governo em movimento, estudar
acOes e, se possivel, buscar mudangas no caminho
destas acBes™. Assim, as politicas pablicas podem ser
percebidas como politicas formuladas por Estado e
Sociedade’®. Mas questiona-se: como as APACS,
entidades privadas sem fins lucrativos, gerenciam
politicas publicas prisionais? A partir da abordagem
das politicas puablicas multicéntricas essa questdo
pode ser respondida®.

Segundo o autor, se existe um problema publico
a ser enfrentado, ndo importa a natureza juridica de
quem formula a politica pablica que soluciona esse
problema publico. Além disso, esse cenario se
ampliou a partir da reforma do Estado e pela
“necessidade de novas formas de gerenciamento da
coisa publica™.

Em meados dos anos 90, quando foi proposta a
reforma do aparelho do Estado Brasileiro, buscava-se
otimizar o Estado, tornando-o menor, mais eficiente e
com um atendimento efetivo para as demandas dos

88 |Pagina



cidaddos™. Sabe-se que existem falhas de gestdo
tanto no Estado como no mercado e aqui se reafirma
que ndo cabe tensionar qual servico é melhor: o
publico ou o privado.

A proposta é mostrar que essa reforma teve
como objetivo reduzir o tamanho do Estado,
limitando suas fungBes e ampliando o seu poder
como apoiador de “organizagdes publicas ndo-
estatais para a realizacdo de atividades nas quais
externalidades ou direitos humanos basicos estejam
envolvidos necessitando serem subsidiados [...]”.

As organizacdes publicas ndo-estatais surgem
para atuar em lacunas deixadas pelo Estado e seus
trabalhos sdo permeados pelo didlogo entre trés
atores e legitimam sua atuacdo: Estado, mercado e
sociedade. As organizagdes publicas ndo-estatais sdo
publicas ao se dedicarem ao interesse publico e ndo
visarem o lucro, e “ndo-estatal” porque ndo compdem
o aparelho do Estado™. Vale ressaltar que “o termo
publico pode ser entendido como relativo aquilo que
¢ ‘de todos e para todos’, a ‘coisa publica’ (res
publica) e ao ‘interesse publico’*.

A atuacdo da APAC, ao gerir penitenciérias, é
tratada, na visdo do autor, como servico nao
exclusivo do Estado, no qual o Estado subsidia as
atuacGes das APACs e repassa 0 controle desse
servico para a sociedade civil.

Desse modo, é aberta uma brecha para a atuacgao
de organizacfes do terceiro-setor, aqui organizacGes
publicas ndo-estatais, em lacunas nas quais o Estado,
em sua nova configuragdo minima, ndo atua. O
terceiro setor é formado por organizagdes sociais com
caracteristicas que ndo se relacionam com as
organizacdes plblicas ou privadas'’. Mas para o
surgimento, a implementacdo e a atuacdo dessas
organizag0es, ha a dependéncia de uma sinergia entre
Estado, mercado e sociedade a partir de uma
configuracdo chamada Gestdo Social.

Sendo assim, compreende-se como gestao social
de politicas pablicas um processo gerencial dial6gico
em que a concepgdo, a elaboracéo, a implementacédo e
a avaliacdo de politicas é compartilhada entre os
participantes da acdo no ambito da esfera pdblica, na
qual todos tém o direito a fala sem nenhum tipo de
coagdo e tomam as decisdes de forma democratica’.
Isso sera cada vez mais possivel a medida que a
sociedade assuma responsabilidades de gerenciar os
negécios publicos imersa neste espago de discussdes
denominado espaco publico®.

No conceito de espago publico, o Terceiro Setor
se posiciona como intermediario nas relagdes entre
Estado, Sociedade e Mercado e, assim, deve ser a
representacdo desse espaco na sociedade, uma vez
que engloba as relagcBes entre o econémico e o
politico, o publico e o privado, e se apresenta como
substancial a democracia, que, enquanto principio
organizativo, justifica o interesse publico pela
questéo social'”
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Nesse interim, destacam-se os ambientes de
tensBes que se baseiam em interesses, relagdes e
necessidades dos individuos, basicamente “tais
tensbes manifestam-se principalmente nas relacdes
entre 0 mercado e a esfera publica; entre 0 mundo
uniforme das organizacbes e o mundo plural
abordado pela comunidade; entre 0 mundo formal das
organizacles estruturadas e a informalidade pela
comunidade e seus valores™’. O denominado espaco
publico pode se configurar conforme os atributos
existentes de modo que haja uma convergéncia aos
interesses da sociedade.

Contextualizacéo das prisdes

As puni¢bes para 0s criminosos, com a
utilizagdo de tortura, flagelamento, decapitacdo e o
suplicio, percorrem a histéria da humanidade ha
séculos. Exemplos classicos, com a utilizagdo de
torturas que resultaram em mortes como forma de
punicdo, ocorreram na revolugdo francesa, nas duas
grandes guerras mundiais e em inGmeras ditaduras
pelo mundo. A puni¢do no viés da agressao ao corpo
permaneceu recorrente por seculos e a partir do
século XIX, “[...] desapareceu o corpo como alvo
principal da repressio penal™®.

Nesse movimento de abandonar o corpo como
alvo da repressdo penal e deixar de lado as técnicas
de flagelamento, entra em cena a punigdo pelo
castigo. A partir da adocdo e implementagdo da
técnica da reclusdo, o enfoque da pena é dado “T...]
ndo mais no suplicio, mas toma como objeto a perda
de um bem ou de um direito™®. Retira-se o direito do
criminoso de wusufruir de liberdades e “I...]
complementos punitivos referentes ao corpo: redugdo
alimentar, privagdo sexual, expiacgdo fisica, masmorra
[...]7°. Surgem as prisdes e objeto da punicdo ndo é
mais “[...] o corpo, mas a alma, o coracio, o intelecto,
as vontades [...]” do condenado®.

Todo esse aparato montado para punir ndo tem
mais como objeto da puni¢do o corpo, tem um
objetivo. Na judicializacdo da pena, a partir da
interferéncia do Estado, o processo de punir é feito
ndo somente com a intencdo de se castigar os
individuos e retirar as suas liberdades, mas o objetivo
é a cura dos criminosos’.

Nesse cenario, o “Estado passa a deter, de forma
cada vez mais intensa, o papel principal na
organizagdo da sociedade™*®. Papel que é consolidado
pelos mecanismos de controle do Estado e também
pelas instituicGes estatais. Entre diversas institui¢oes
do Estado, o presidio se faz exemplo. Essas
institui¢des do Estado “[...] atuaram como lugares
limitadores de excessos corporais e, dentre suas
varias fungdes, ficaram responsaveis por socializar

~ . oys 1.
somente expressdes corporais permitidas™®,

Dentro desse escopo, 0s presidios surgem sob a
tutela do Estado a partir da necessidade de se
retreinar os individuos e inseri-los na sociedade de
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mercado. A busca, por meio de heterogéneas técnicas
de ressocializagdo, é pela cura do individuo.

Com o advento das ciéncias, a
interdisciplinarizacdo da pena é modelada com base
em pareceres de médicos, psicologos, educadores e
juizes e a quantidade de estudos que debatem essa
problematizacdo se mostram relevantes na atual
sociedade que necessita lidar com inimeros entraves
referentes as questdes dos problemas sociais e da
gestdo das penitenciarias®.

As associacOes de protecdo e assisténcias aos
condenados e a ressocializagéo

Com o ideal de estabelecer melhores condicGes
de cidadania para os presos do presidio de Humaita e
inspirado nas agdes da Pastoral Penitenciaria’ e no
Movimento de Cursilhos de Cristandade, foi criada
por Mario Ottoboni e um grupo de voluntarios, a
Associacdo de Protecdo e Assisténcia  aos
Condenados (APAC).

A iniciativa comecou inspirada pelo Movimento
de Cursilhos de Cristandade da Igreja Catdlica
Apostélica Romana, no qual, a ajuda ao proximo
baseou-se em ideais cristdos'. Nos primérdios, o
trabalho deu-se na cadeia de Humaitd em S&o José
dos Campos (SP), que vivenciava um momento de
ma administracéo, rebeliGes e problemas constantes.
A associacdo foi fundada em 18 de novembro de
1972 com o nome “Amando o Proximo, Amaras a
Cristo (APAC)” que posteriormente manteve a sigla
e modificou-se para Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados.

No Brasil, a APAC consiste em uma entidade
civil de direito privado, com personalidade juridica
prépria, dedicada a recuperacéo e reintegragdo social
dos individuos condenados a penas privativas de
liberdade. E amparada pela Constitui¢io Federal para
atuar nos presidios, possui estatuto resguardado pelo
Cddigo Civil e pela Lei de Execugdo Penal. Tem
como finalidade promover a humanizagcdo das
prisbes, sem perder de vista a finalidade punitiva da
pena.

Além disso, seu propésito é evitar a
reincidéncia no crime e oferecer alternativas para o
condenado se ressocializar. O conceito de
ressocializacdo estd no campo do desenvolvimento
das ciéncias comportamentais®®. Expressa um
universo da ciéncia positivista do direito, a qual é
refletida pela dicotomia entre ideologia e represséo.
O “[...] discurso da ressocializagdo, que €, em seu
substrato, o retreinamento dos individuos para a
sociedade do capital™*®.

Nesse sentido, o discurso dos “bons”, no alto de
sua caridade, ¢ o de pretender recuperar os “maus”.
As ciéncias juridicas abordam a ressocializagdo com
o sentido de reintegracéo social dos detentos, mesmo
que de forma moral, civica, visando a camuflagem do
castigo e da violéncia, que é monopélio do Estado.
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Concluséao

Ha diferencas entre as politicas publicas
prisionais geridas pelo terceiro setor e pelo Estado
guando se abordam os métodos e as técnicas de
ressocializacdo. Entretanto, embora estejam em
conformidade com as legislacfes vigentes no Brasil,
as politicas publicas prisionais geridas pelo terceiro
setor, nos casos das APACs, apostam na logica da
eficiéncia gerencial e motivacBes religiosas como
técnicas de ressocializacdo.

Evidenciou-se, a partir de falas, dramas,
arrependimentos, sentidos e angustias demonstradas
pelos atores envolvidos, que o significado atribuido
por eles para a associacdo é de valorizacdo com o
trabalho realizado de ressocializagdo.  Esse
diagnéstico foi visualizado pelos depoimentos dados
nas coletas de campo que exaltam o trabalho da
associacdo. Porém, hi que se ter cautela em se
executar técnicas de constru¢do de corpos déceis
pautadas em conceitos religiosos em um Estado laico.
Deve-se preservar a liberdade religiosa e de
consciéncia na execucdo da pena e na elaboracédo das
politicas publicas prisionais, mesmo que o método
APAC seja uma alternativa em um sistema prisional
questiondvel como o brasileiro.

Como sugestbes para pesquisas futuras neste
tema, politicas publicas prisionais geridas pelo
terceiro setor, sobretudo, no viés do trabalho
realizado pelas APACs, indica-se investigar parte ou
todos os doze elementos que compfem o método de
ressocializacdo sob o olhar da tematica das
tecnologias sociais. Consideram-se esses elementos
como componentes de novas técnicas de
aprisionamento frente as necessidades da sociedade
atual.

Declaracéo de conflitos de interesses

Os autores do artigo afirmam que ndo houve
nenhuma situagdo de conflito de interesse, tais como
propostas de financiamento, emissdo de pareceres,
promocgdes ou participacdo em comités consultivos
ou diretivos, entre outras, que pudessem influenciar
no desenvolvimento do trabalho.
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