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RESUMO

Este artigo pretende discutir a relagdo entre a execugdo provisdria de uma sentenca penal,
adotada pelo Supremo Tribunal Federal no HC 126292 / SP, e a protecdo internacional dos
direitos humanos, em razao dos mandados internacionais de criminalizagdo. Primeiramente,
serdo feitas consideracdes sobre a prote¢do internacional dos direitos humanos e os mandados
de criminalizacdo. Em seguida, serdo expostos o conteudo e os fins dos mandados de
criminalizagdo. Por fim, serd estabelecida uma relagao entre os mandados de criminalizagdo e
a execugdo provisoria da pena no Brasil, demonstrando que o novo entendimento do STF ¢ o
que melhor se adéqua a protegdao dos direitos humanos. Para tanto, realizou-se uma
consideravel pesquisa bibliografica sobre o tema, e foi realizada uma andlise critica da
doutrina e dos institutos inerentes aos mandados de criminalizagdo, relacionando-os com a
execugdo provisoria da pena.

Palavras-chave: Direitos Humanos; mandados de criminaliza¢do; execugdo provisoria;
efetividade do processo.
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This article intends to discuss the relationship between the provisional execution of a criminal
sentence, adopted by the Federal Supreme Court in HC 126292 / SP, and the international
protection of human rights, due to the international mandates of criminalization. Firstly,
consideration will be given to international protection of human rights and mandates of
criminalization. Next, the content and purpose of the criminalization warrants will be
exposed. Finally, consideration will be given to the relationship between the warrants of
execution and the provisional execution of the sentence in Brazil, demonstrating that the new
understanding of the Supreme Court is the best suited to the protection of Human Rights. To
this end, considerable bibliographic research was carried out on the subject, and a critical
analysis of the doctrine and institutes inherent to the criminal warrants was carried out,
relating them to the provisional execution of the sentence.

Keywords: Human Rights; orders of criminalization; provisional execution; effectiveness of
proceedings

1 INTRODUCAO

Atualmente, a protecdo internacional do Direitos Humanos passou a ter uma
proximidade maior com o Direito Penal, assumindo uma nova faceta, voltada para uma
protecao maior das vitimas e para uma efetiva punicao dos violadores dos Direitos Humanos.

Nesse cenario, surge a figura dos mandados de criminalizagdao, como um dever,
advindo da ordem internacional e da ordem interna dos Estados, direcionado ao legislador
ordinario e ao julgador de tipificar e, efetivamente, punir determinadas condutas consideradas
como graves violagdes dos Direitos Humanos.

No Brasil, as diretrizes dos mandados de criminalizagao entram em choque com a
sistematica de aplicagdo da pena, recentemente alterada pela decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, no ambito do HC 126292 / SP, quando a Corte Suprema passou a admitir a
execucao provisoria da pena antes do transito em julgado, proporcionando uma puni¢do mais
célere aos acusados.

Ao longo deste trabalho, serdo feitas consideragdes sobre os mandados de
criminalizacdo e a execucdo da pena. Sera demonstrado que o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal no HC 126292 / SP é o que melhor observa as obrigagdes impostas pelos
referidos mandados, redundando em um contexto de maior protecao aos Direitos Humanos.

O artigo serad desenvolvido a partir de uma analise critica da doutrina e dos institutos
inerentes aos mandados de criminalizagdo, relacionando-os com a execugdo provisoria da
pena.

Para tanto, serdo feitas consideragdes iniciais sobre a pluralidade de ordens juridicas
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e a necessidade de harmonizagdo dos ordenamentos internos com a ordem internacional.
Além disso, serdo elencados alguns casos de previsdo normativa expressa de mandados
internacionais de criminalizagdo no ambito internacional e local, bem como serdo relatados
casos de reconhecimento da existéncia de mandados de criminalizagdao implicitos.

Na sec¢do seguinte, serd feita uma andlise pormenorizada do conteudo e dos fins dos
mandados de criminalizag¢do, relacionando-os com as dimensdes dos Direitos Humanos,
especialmente a dimensao objetiva.

Por fim, utilizando-se dos conceitos desenvolvidos nas secdes anteriores,
realizar-se-4 uma relagdo entre os mandados de criminalizagcdo e a execucdo provisoria da
pena no Brasil, oportunidade em que serda demonstrado que o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal no HC 126292 / SP ¢ o que melhor se adéqua as exigéncias advindas do

referido instituto.

2. A PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E OS
MANDADOS DE CRIMINALIZACAO

O estudo sobre a protecdo internacional dos direitos humanos passa por uma analise
inicial sobre o direito das gentes, o qual fixa para os Estados uma série de direitos e
obrigagdes. Esse direito, segundo Vattel, “ndo € originariamente sendo o direito da natureza
aplicado as Nagdes” (2004, p. 1 e 2).

Essa concepcdo de direitos e obrigagdes enraizada nos Estados ¢ melhor
caracterizada, atualmente, pela defesa dos direitos fundamentais e, sob um viés internacional,
dos direitos humanos. Estes se caracterizam pela necessidade de se fixar um minimo
existencial de prote¢do a dignidade da pessoa humana, redundando em uma conjuntura que
proporcione a efetiva protecao desses direitos.

Atualmente, esses direitos e obrigacdes dos Estados passam por um contexto de
adequacdo diante da concepgdo pluralista de ordens juridicas, resultante da expansao do
Direito Internacional e das mudangas pelas quais vem passando o Direito Constitucional, em
razdo do neoconstitucionalismo e da abertura que esta se submetendo ao Direito Internacional
(RAMOS, 2011).

A pluralidade de ordens juridicas deve ser melhor adequada por um viés de harmonia
e de dissonancia (RAMOS, 2011). A harmonia das diversas ordens deve acontecer por
intermédio da aceitagdo das normas internacionais nos ordenamentos internos, mediante a

formagdo de um bloco de constitucionalidade composto pelos preceitos normativos
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internacionais. Pela dissondncia, entende-se como o dever dos tribunais de evitar
interpretagdes aos tratados internacionais que ndo estejam de acordo com o posicionamento
adotado pelas cortes internacionais. Ao se ratificar um tratado e se reconhecer a jurisdicao dos
orgdos internacionais que o interpretam, o judicidrio deve respeitar a interpretacdo
internacional adotada.

No Brasil, a visao pluralista de ordens juridicas tem gerado algumas divergéncias,
em razao de o pais aderir e acatar diversos diplomas internacionais, enquanto o Direito
internacional tem expandido sua atuagdo por diversas areas e temas englobando, inclusive,
todos os ramos do direito, dentre os quais se encontra o direito penal, uma vez que, por outro
lado, o direito internacional adota uma visdo unilateralista internacional, ou seja, ndo admite o
descumprimento de suas previsdes normativas em razao de algum obstaculo do ordenamento
interno (RAMOS, 2011). Corrobora esse entendimento a redagdo do art. 27 da Convengao de
Viena sobre Direito dos Tratados de 1969.

Sobre a conjuntura plural de ordens juridicas, Ramos bem detalha a situagdo, ao

afirmar:

o pluralismo de ordens juridicas consiste na coexisténcia de normas e decisdes de
diferentes matrizes com ambicao de regéncia do mesmo espacgo social, gerando uma
série de consequéncias relacionadas a convergéncia ou divergéncia de sentidos entre
as normas e decisdes de origens distintas. As ordens juridicas plurais, entdo, sdo
aquelas que convergem e concorrem na regéncia juridica de um mesmo espago (a
sociedade nacional). (RAMOS, 2011)

Nesse contexto, a0 mesmo tempo que o direito internacional vai se expandindo em
termos quantitativos (maior produgdo, por exemplo, de tratados), hda uma amplia¢do
qualitativa, a partir da fixagdo de entendimentos por organismos internacionais, como, por
exemplo, as Cortes Internacionais, fixando a posi¢do a ser adotada pelos Estados em
determinadas casos, independentemente da previsdo normativa dos ordenamentos nacionais.
Essa situacdo mostra-se mais presente no campo dos direitos humanos, visto que se busca, por
intermédio do Direito Internacional dos Direitos Humanos, “garantir o exercicio dos direitos
da pessoa humana” (PIOVESAN, 2010, p. 15).

No ambito interno, segundo Piovesan, a protecdo internacional dos direitos humanos
podera ser absorvida por meio da adogdo de tratados que venham a: “a) reproduzir direito
assegurado pela Constituicao; b) inovar o universo de direitos constitucionalmente previstos;
¢) contraria preceito constitucional” (PIOVESAN, 2010, p. 109). E necessario, portanto, que
se adote sempre a previsdo normativa que redunde em uma maior protecdo dos direitos
humanos.

Na seara criminal, surge a figura dos mandados de criminalizagdo, que se apresentam
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como uma obrigacdo dos Estados de criminalizarem e punirem determinadas condutas como
forma de se implementar uma efetiva protecdo aos direitos humanos. Em caso de violagao
desses direitos, o dever de intervencado punitiva do Estado se sobrepde a respectiva soberania,
que ndo pode servir de escudo para a impunidade (PASSOS, 2011).

A protecdo internacional dos direitos humanos possui uma dupla relagdo com o
direito penal e o direito processual penal (RAMOS, 2006). Fixa uma série de direitos e
obrigacdes para o acusado, bem como impde que as violagdes de direitos humanos sejam
efetivamente punidas.

Surge, desse modo, a necessidade, por meio da punicdo, de trazer justi¢a as vitimas,
visto que “a comunidade ja ndo mais aceita a impunidade para crimes internacionais, para
violagdes graves dos direitos humanos e do direito internacional humanitario” (TRINDADE,

2013, p. 109 e 110). Nesse ponto, destaca Trindade:

(...) reconhece-se hoje que os perpetradores de violagdes graves dos direitos
humanos (Estados ou individuos), assim como os responsaveis por atos de
genocidio, crimes de guerra e crimes contra a humanidade, devem responder
judicialmente pelas atrocidades cometidas, independentemente de sua nacionalidade
ou nivel de hierarquia na escala do poder publico estatal. (2013, p. 109)

A consagracao efetiva do dever do Estado de punir penalmente aqueles que
cometeram graves violagdes de direitos humanos ocorreu na Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos de Viena de 1993 (RAMOS, 2006). Para tanto, basta analisar o teor da Declaracao e
Programa de A¢ao da referida conferéncia (1993).

Alguns diplomas internacionais, mesmo ndo fazendo mencao expressa aos mandados
de criminalizagdo, serviram como fundamento inicial para a aproximacao entre a protecao dos
direitos humanos e o direito penal. Nesse sentido, o art. 8 da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, ao fixar que “toda a pessoa tem direito a recurso efectivo para as jurisdi¢des
nacionais competentes contra os actos que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela
Constitui¢ao ou pela lei” (ONU, 1948). Outros sustentaculos iniciais desses mandados estdo
presentes no art. 2, §3° do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

Outrossim, os mandados de criminalizagdo estdo previstos nos ordenamentos
internos e no ambito internacional, e pode se apresentar de maneira expressa ou implicita.

Em termos internacionais, a busca pela prevencao da violacao de direitos humanos
mediante a atuagdo do direito penal estd presente, de maneira expressa, em alguns tratados
internacionais de direitos humanos como a Conveng¢ao Contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis (art. 4.°), a Convencdo Internacional sobre a Elimina¢ao de todas as Formas
de Discriminagao Racial (art. 4.°), a Convengdo Interamericana para Prevenir e punir a

Tortura de 1985 (art. 1.°), a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir, e Erradicar a
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Violéncia contra a Mulher (art. 7°, “d” e “e”), a Convencao para a Prevengao e a Repressdo do
Crime de Genocidio (art. 5.°), o art. 6.° do Estatuto de Roma (enquadra o crime de genocidio
como delito internacional) e as quatro Convengdes de Genebra de 1949 (consagram os crimes
de guerra).

No Brasil, os mandados de criminalizagdo previstos nos referidos diplomas
internacionais foram consagrados na lei n. 9.455/97 (tortura), na lei n. 7.716/89 e no art. 140,
§3° do Codigo Penal (crime de preconceito), nas leis n. 10.886/2004 ¢ n. 11.340/2006
(violéncia contra a mulher) e na lei n. 2.889/1956 (genocidio). Ainda ndo ha previsdo, porém,
de regulamentacao interna inerente aos crimes de guerra e aos crimes contra a humanidade.

J4 os mandados internacionais de criminaliza¢do implicitos decorrem da atividade
interpretativa dos tribunais internacionais. Um bom exemplo ¢ o caso Veldsquez Rodrigues
(OEA, 1988), julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, que, interpretando o
art. 1.1 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, consignou que a obrigacdo de os
Estados efetivamente punirem quem viola os direitos humanos decorre do referido
dispositivo. Mesmo posicionamento foi adotado no caso Suarez Rosero (OEA, 1997).

Observa-se, desse modo, toda uma estrutura normativa voltada a prote¢ao dos
direitos humanos, tendo como foco a vitima. Nesse sentido, a Resolucdo n. 60/147 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 2005 (ONU, 2005), que consagra principios voltados
a reparacdo das vitimas de graves violagdes de direitos humanos.

No ambito nacional, os mandados da criminalizacdo encontram sustentaculo
principioldgico em direitos como a prote¢do da liberdade, da honra, da imagem, do
adolescente, da educagdo, dentre outros, ¢ encontram-se devidamente demonstrados em
alguns julgados, como o proferido pelo Supremo Tribunal Federal no HC 126292 / SP. Esses
mandados estdo expressamente consagrados nos seguintes dispositivos da Constituicao
Federal de 1988: a) art. 5, XLII (crime de racismo); b) art. 5, XLIII (crimes de tortura, trafico
ilicito de entorpecentes e terrorismo); c¢) art. 5, XLIV (acdo de grupos armados); d) art. 7, X
(retengdo dolosa do salario dos trabalhadores); e) art. 227, §4° (crimes relacionados as
criancas e aos adolescentes); f) art. 225 (crimes contra 0 meio ambiente).

Na proxima se¢do, serdo feitas consideragdes sobre o conteudo dos mandados de

criminalizagdo, seus efeitos e o &mbito de incidéncia.

3. CONTEUDO E FINS DOS MANDADOS DE CRIMINALIZACAO

Consagrou-se na doutrina que os direitos fundamentais possuem duas dimensoes,
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conforme consigna a teoria da dupla dimensdo. Em razdo dessa teoria, os direitos
fundamentais (ou direitos humanos) possuiriam uma dimensao subjetiva (os beneficiarios da
protecao sdao dotados de direitos subjetivos) e outra objetiva (deveres de protecdo por parte do
Estado). A primeira dimensao diz respeito aos direitos dos individuos de protecdo e de
exigéncia de respeito frente ao Estado. J4 a dimensdo objetiva apresenta-se como um conjunto
de regras que se impde, normalmente ao Estado, objetivando que os direitos dos individuos
sejam implementados e se desenvolvam (RAMOS, 2016, p. 267).

Por meio da dimensdo objetiva, supera-se a relagcdo individuo — Estado presente nos
direitos humanos, passando-se para um aspecto institucional. Nessa ultima dimensao, resulta
para o Estado a obrigacdo de proteger os titulares de direitos fundamentais de possiveis
violacoes de direitos humanos advindas do Estado ou de particulares. A dimensdo objetiva
apresenta-se, em sintese, como uma regra de imposicao de deveres. Nesse diapasao, pode se
concluir que os direitos humanos possuem um aspecto individual (subjetivo) e um aspecto
institucional (objetivo).

Em razdo da dimensao objetiva, Ramos afirma que:

os direitos humanos nao devem ser entendidos apenas como um conjunto de
posicdes juridicas conferidas a seus titulares, mas também como um conjunto de
regras impositivas de comportamentos voltadas a protecdo e satisfacdo daqueles
direitos subjetivos conferidos aos individuos. (2006)

Em virtude da dimensdo objetiva dos direitos humanos surge para o Estado uma
obrigacao de respeito em face dos direitos dos individuos (ndo fazer) e uma obrigacao de
garantia (fazer), que engloba, dentre outras atribui¢des do Estado, o dever de punir todas as
violacoes de direitos humanos.

A dimens3o objetiva dos direitos humanos consagrou “uma caracteristica que,
aparentemente, ndo era tipica do regime juridico de tais delitos: a busca pela prote¢ao penal”
(RAMOS, 2016, p. 271). A obrigacao do Estado de prote¢dao aos direitos humanos passa a
incluir o direito penal como um dos seus mecanismos sancionatorios. Deve o Estado agir de
acordo com “a natureza do delito e puni-lo & medida do interesse da ordem publica, da
seguranca da sociedade e do que ele indique sobre a maldade do culpado” (VATTEL, 2004, p.
121).

E nesse contexto que surgem os mandados de criminalizacio, estabelecendo uma
nova relagdo entre o direito penal e a protecdo internacional dos direitos humanos. Passa-se a
dar grande relevancia a prote¢do da vitima e a punicao dos responsaveis.

Além disso, o direito penal passa a ser enquadrado como um mecanismo de prote¢ao

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 12, n. 1, p. 107-121, jan./jun. 2021.



114

PAULINO, G. C.. A execugdo provisoria da penal no Brasil e os mandados internacionais de criminalizagio.

dos direitos humanos, por intermédio dos mandados constitucionais de criminalizagdo, “que
sdo os dispositivos constitucionais que ordenam a tipificacdo penal de determinada conduta, a
imposicao de determinada pena, a vedacao de determinados beneficios ou até tratamento
prisional especifico” (RAMOS, 2006).

Os ventilados mandados ndo sdo responsaveis pela definicdo de condutas
incriminadoras ou mesmo de sangdes. Fixam apenas a conduta a ser considerada criminosa.
Feldens infere que “centra-se, a principio, em uma obrigag¢do de carater positivo dirigida ao
legislador, para que edifique a norma incriminadora, ou, quando esta ja existe, em uma
obrigagdo negativa, no sentido de que se lhe ¢ vedado retirar, pela via legislativa, a prote¢ao
ja existente” (2005, p. 75).

Nesse sentido, consigna Trindade “o dever dos Estados de investiga¢do e punicao
dos responsaveis por violagdes de direitos humanos encontra-se relacionado com o dever de
prover reparacdes devidas as vitimas de tais violagdes.” (TRINDADE, 1999, p. 407).

A relagdo entre o direito internacional dos direitos humanos e o direito penal ocorre
nos momentos da tipificagdo dos fatos e da aplicagdo da lei existente. Na aplicacdo, busca-se
o combate a impunidade, em face da eficiéncia do Estado, devidamente demonstrada pelo
Supremo Tribunal Federal no HC 126292 / SP. O Estado deve punir a todos que violarem
direitos humanos, preferencialmente de maneira célere. A impunidade influencia outras
pessoas a também cometerem crimes. Ja a defesa dos direitos humanos passa necessariamente
pela redugao da impunidade.

O dever de efetiva puni¢do das violagdes dos direitos humanos (ou fundamentais)
decorre, portanto, da dimensdo objetiva desses direitos. H4 uma “situagdo de intrinseca
conexao entre o dever de prestacdo normativa em matéria penal e o tema da prospeccao
objetiva dos direitos fundamentais” (FELDENS, 2005, p. 73)

O dever do Estado de prever e punir efetivamente determinadas condutas violatorias
dos direitos humanos ¢, segundo os utilitaristas, essencial para se prevenir a pratica de novos
crimes. Ramos afirma que a puni¢do criminal das pessoas que violarem direitos humanos
possui eficacia preventiva especifica e geral, ou seja, inibe o autor de praticar novas violagdes
e impede que a impunidade contribua para novas violagdes de direitos humanos por outros
individuos (2016, p. 272 e 273).

Nesse diapasdo, a acdo penal apresenta-se como um dever do Estado essencial para a
prevengao de crimes que violam os direitos humanos. Os autores desses delitos passam a ter
certeza de que serdo punidos. Por isso, deve-se combater a impunidade. Além disso, quando

os efeitos da decisdo condenatéria demoram a incidir, surge um contexto prejudicial a
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sociedade, contribuindo para o desenvolvimento do sentimento de impunidade e aumento da
criminalidade. Puni¢des rapidas sdo essenciais para desestimular a pratica de crimes, ¢ nesse
sentido, que surge com grande relevancia o posicionamento do Supremo Tribunal Federal
referido. Vale destacar que o comportamento criminoso em uma sociedade costuma variar de
acordo com a possibilidade de efetiva punicdo (BECKER, 1968). Apenas um sistema de
justica eficaz, aplicado de maneira efetiva e célere, pode contribuir para a redugdo da
criminalidade e de possiveis violagdes aos direitos humanos.

No ambito interno, os mandados de criminalizacdo possuem sede constitucional,
algumas vezes de maneira implicita, como forma de se defender direitos enquadrados como
fundamentais. Esses mandados devem “partir de bases normativo-constitucionalistas, € nao
propriamente dogmatico penalistas” (FELDENS, 2005, p. 73). Possuem como destinatarios o
legislador ordinario e o julgador. O primeiro em razao do dever de elaborar o instrumento
legal voltado a regulamentacdo dos mandados previstos na constitui¢do. Ao julgador incumbe
a aplicacdo das normas juridicas incriminadoras de maneira efetiva.

A execugdo provisoria da pena, consagrada no HC 126292 / SP e tematica central
deste artigo, relaciona-se com o dever do juizo de efetivamente punir as violagdes de direitos
humanos, buscando evitar que novos delitos venham a ser praticados.

A incidéncia dos mandados de criminalizagdo centra-se na observancia do principio
da proporcionalidade, tanto na proibi¢dao de excesso, como, principalmente, na proibicao da
protecao deficiente. Dessa proibicdo surge para o Estado o dever de tutelar os direitos
humanos de maneira adequada e eficaz. Com a proibi¢ao da protecao deficiente “pretende-se
identificar um padrdo minimo das medidas estatais com vistas a deveres existentes de tutela.”
(FELDENS, 2005, p. 109).

O principio da proporcionalidade sera responsavel, no que diz respeito aos direitos
humanos, pela fixagdo dos parametros minimos e maximos da atuagcdo do Estado voltada a
efetiva protecdo dos referidos direitos. Segundo Streck “essa caracteristica mostra-se mais
visivel quando falamos no Direito Penal” (2009,p. 65), o qual volta-se para a proibi¢ao de
arbitrariedades, ao tempo em que protege direitos essenciais dos individuos e da sociedade.

Com relagdo aos mandados de criminalizagdo, o aspecto mais importante da
proporcionalidade ¢ a proibi¢ao de prote¢do deficiente, que redunda da concep¢do moderna de
Estado Democratico de Direito, o qual “ndo exige mais somente uma garantia de defesa dos
direitos e liberdades fundamentais contra o Estado, mas, também, uma defesa contra qualquer
poder social de fato” (STRECK, 2009, p. 92).

A proibi¢do da protecdo deficiente sé se perfaz presente quando se estd diante de um
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dever de prote¢do, como acontece com a protecao dos direitos humanos, que, por intermédio
dos mandados de criminalizagdo, busca assegurar que os direitos das vitimas e da sociedade
serdo resguardados em face de possiveis violacoes.

Observa-se, portanto, que os direitos humanos ndo estdo submetidos apenas a um
regime de prote¢do negativa (proibi¢ao do excesso), mas também a uma obrigatoria protecao
positiva (proibicdo da protecdo deficiente), que obriga o legislador e o juiz a atuarem da
maneira que melhor garanta a protecao dos direitos humanos.

Em seguida, serd desenvolvida a tematica central deste artigo, envolvendo a relagdo
entre a execucdo provisoria da pena no Brasil, consagrada no HC 126292 / SP, e os mandados

internacionais de criminalizacao.

4. OS MANDADOS DE CRIMINALIZACAO E A EXECUCAO PROVISORIA DA
PENA NO BRASIL

Mesmo diante da vigéncia da Constitui¢do Federal de 1988, que adotou pela primeira
vez de maneira expressa o principio da presuncdo de inocéncia, a ser afastado apenas com a
decisdo condenatoéria transitada em julgado, o Supremo Tribunal Federal manteve o
entendimento de que seria admissivel a execugdo provisoria da pena, nao havendo
inobservancia, portanto, ao referido principio. Nesse sentido, o acérdao proferido em razao do
HC 68.726.

Esse posicionamento foi mantido até 2009, quando a Suprema Corte, na analise do HC
n. 84.078, passou a entender que a execucao provisoria da pena estd em desacordo com o
principio da presun¢do de inocéncia, € necessario, portanto, o transito em julgado da
condenagdo para o inicio do cumprimento da pena.

Contudo, a discussdo foi retomada, no dia 17 de fevereiro de 2016, quando o Supremo
Tribunal Federal, no HC 126292 / SP, passou novamente a admitir a execugao provisoria da
pena. Na oportunidade, consignou-se ser necessario mensurar a extensao do principio da
presunc¢do de inocéncia diante da efetividade da jurisdi¢@o penal.

Destacou-se, ainda, que a previsdo do principio da presungdo de inocéncia no
ordenamento nacional resultou em um “modelo de justica criminal racional, democréatico e de
cunho garantista” (BRASIL, 2016). Nesse diapasdo, consignou-se que a presungao de
inocéncia deveria ser assegurada apenas até a decisdo condenatdria, especialmente com a
confirmagdo da decisdo em segundo grau de jurisdicdo. Ademais, os recursos extraordinarios

nao discutem os fatos e as provas, ndo possuem efeito suspensivo, uma vez que, em nenhum
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pais do mundo, as execugdes ficam suspensas no aguardo da decisdo da Corte Suprema.

Outrossim, os recursos extraordinarios ndo se voltam a discussdo da justica da decisdo
e, para serem admitidos, necessitam da demonstragdo da repercussao geral. Além disso,
aguardar o julgamento dos recursos extraordindrios estaria incentivando a interposicao de
recursos protelatorios, comprometendo a efetividade da jurisdicdo penal exigida pelos
mandados de criminalizacdo, dai a necessidade de se manter uma relacdo de equilibrio entre o
principio da presuncdo de inocéncia com a efetividade do processo, conforme adotado pelo
Supremo Tribunal Federal no HC 126292 / SP. Tal equilibrio ¢ atingido pela execucao
provisoria da pena.

Em termos juridicos, a discussao sobre o cabimento ou ndo da execucao provisoria da
pena no Brasil gira em torno da extensdao do principio da presun¢do de inocéncia. Neste
artigo, porém, sera realizada uma analise da ventilada decisdao sob a perspectiva dos
mandados internacionais de criminalizacdo. A relacdo desses mandados com a execucao
provisoria da pena envolve o aspecto da aplicagdo da lei penal. Vale lembrar que o Estado, ao
aplicar a lei penal, deve se pautar pela eficiéncia e pela celeridade, buscando combater a
impunidade e a ocorréncia de novas violagdes de direitos humanos. A defesa desses direitos
passa necessariamente pela redu¢ao da impunidade.

Com o novo posicionamento jurisprudencial, objetiva-se inibir a interposi¢ao de
recursos meramente procrastinatorios pelo acusado, no intuito exclusivo de evitar o transito
em julgado do processo, possibilitando a incidéncia de causas extintivas da punibilidade e,
por conseguinte, 0 ndo cumprimento da pena.

O aguardo do transito em julgado das instancias extraordindrias para o inicio da
execucdo da pena, se nao houver recurso do Ministério Publico, pode redundar na
configuragdo da prescri¢ao da pretensao executdria. A jurisprudéncia, em especial o Superior
Tribunal de Justica, preceitua que, transitada em julgada a decisdo para a acusacao, ter-se-4 o
inicio do prazo prescricional, mesmo que a pena ndo possa ser executada. A depender dos
diversos recursos interpostos pelo réu (recurso especial, recurso extraordinario, embargos de
declaracdo etc.), necessariamente acabara ocorrendo a prescri¢ao sem que o cumprimento da
pena tenha sido iniciado, ocasionando um possivel contexto de impunidade de graves
violagdes de direitos humanos, pois a exigéncia do transito em julgado se aplicaria a todo e
qualquer crime, mesmo envolvendo violagdo de direitos humanos.

Ademais, a ndo punicdo de graves violagdes de direitos humanos fortalece na
sociedade o sentimento de injustica e de descrenca no direito penal e no direito processual

penal, incentivando novas praticas delitivas. Resulta, por conseguinte, em um contexto de
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protecdo deficiente dos direitos humanos, que ¢ rechacado pela comunidade internacional.

A necessidade de uma puni¢ao célere em face de violagdes de direitos humanos, a ser
atingida pelo novo entendimento do Supremo Tribunal Federal, ¢ essencial para que ocorra a
efetiva punicao de graves violagdes aos direitos humanos.

Seguindo esse entendimento, em 1997, a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
no caso Genie Lacayo (OEA, 1997) condenou a Nicardgua por grave violagdo aos direitos
humanos por injustificadamente demorar em punir os responsaveis pela morte de Jean Paul
Genie Lacayo. Além de se reconhecer o direito a vida como um direito essencial,
consignou-se que havia sido violado o devido processo legal, a ensejar em uma injustificada
inobservancia desse direito fundamental. Consagrou-se, nesse caso, o direito da vitima de
exigir, de maneira célere, a punicdo dos autores da pratica delitiva violadora dos direitos
humanos.

Nesse diapasdo, s6 havera um contexto de efetiva observancia dos mandados de
criminalizacdo e, por conseguinte, de protecdo aos direitos humanos por intermédio de um
processo penal célere e que proporcione uma efetiva e rdpida puni¢do aos autores de graves
violagcdes aos direitos humanos, que, no Brasil, poderd ocorrer por meio da adocao da
execugdo provisoria da pena, conforme consignado pelo Supremo Tribunal Federal no HC
126292 / SP.

Vale destacar que os direitos fundamentais sdo de cunho juridico-positivo, ndo se
resumindo a condi¢do de direitos subjetivos de defesa do individuo em face do poder publico.
Sao “decisdes valorativas de natureza juridico-objetiva da Constitui¢do, com eficacia em todo
o ordenamento juridico e que fornecem diretrizes para os o6rgdos legislativos, judiciarios e
executivos”. Voltam-se, portanto, para uma atuacdo do Estado (perspectiva positiva) e nao
apenas para uma abstencao (perspectiva negativa) diante do individuo. Tais direitos devem ser
analisados ndo s6 sob o angulo individual, mas também sob o enfoque da sociedade,
“podendo falar-se, neste contexto, de uma responsabilidade comunitaria dos individuos.”
(SARLET, 2017).

Uma das principais funcdes dos direitos fundamentais, sob o viés objetivo, ¢ o dever
geral do Estado de efetiva-los, consistente na obrigacdo de prote¢do ao individuo e a
sociedade, que, na esfera do cumprimento da pena, sera efetivamente atingido mediante a

execucao provisoria da pena.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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Ao longo deste artigo, foram feitas consideracdes sobre os mandados de
criminalizagdo e sua previsdo no ambito internacional e nacional. Restou demonstrada a
importancia desse instituto na busca por uma efetiva protecao dos direitos humanos, mediante
o respeito dos interesses das vitimas e a efetiva puni¢ao dos violadores dos referidos direitos
(direitos humanos).

Expds-se a maior proximidade que os Direitos Humanos atualmente possui com o
Direito Penal, redundando, inclusive, no surgimento do instituto dos mandados de
criminaliza¢do, que estdo intrinsicamente relacionados com a dimensdo objetiva dos diretos
humanos.

Por fim, demonstrou-se que a efetiva prote¢cdo dos Direitos Humanos, advinda dos
mandados de criminalizacdo, s6 podera ser alcangada em um contexto de puni¢ao célere /
efetiva, e esta, no Brasil, podera ser melhor atingida por intermédio da execugao provisoria na
pena, adotada pelo Supremo Tribunal Federal no HC 126292 / SP. Decisdo que demonstra
uma atuacdo do Estado voltada a protegdo positiva (proibicdo da protecdo deficiente) dos
direitos fundamentais, por meio da qual surge a obrigagdo para o legislador e para o juiz de
atuarem da maneira que melhor garanta a prote¢ao dos direitos humanos

Com o inicio mais rapido do cumprimento da pena, evitar-se-4 que graves violagdes
de Direitos Humanos ndo sejam punidas - mesmo o acusado ja tendo sido condenado - em
razdo, por exemplo, da incidéncia da prescricdo, ante o entendimento jurisprudéncia
atualmente adotado sobre o inicio da prescricdo da pretensao executoria, conforme exposto no
topico anterior.

Por meio do entendimento fixado no HC 126292 / SP, cria-se uma relacao de
equilibrio entre os direitos fundamentais do acusado e os direitos da vitima e da sociedade de
uma sociedade justa e segura, na qual todo aquele que comete um crime, especialmente os

que resulte em uma grave violagdo de direitos humanos, seja punido.
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