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RESUMO

Este artigo tem como principal finalidade examinar a evolucdo da legislacdo brasileira acerca do
direito de acessibilidade e sua conformacdo as disposicdes da Convencdo Internacional sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2007, propondo reflexdes sobre as implicacdes
socioeconOmicas advindas da observancia dessas diretrizes. Enfatizou-se, nesse contexto, a
importancia da implementacdo da acessibilidade arquitetbnica em espacos e prédios publicos.
Utilizaram-se como referenciais tedricos 0s principios constitucionais que preconizam o
desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades e a promocdo do bem de todos. Com
aplicacdo do método dedutivo e empreendendo um estudo tedrico - bibliogréfico, concluiu-se que a
concretizacdo desses ditames esta em perfeita consonancia com o plano tracado pelo legislador
constituinte de possibilitar e promover o progresso socioecondémico por meio da plena participacéo
de todos os cidaddos na condugdo dos rumos da gestdo publica no Pais, 0 que traz claros beneficios
a toda a populacéo.

Palavras-chave: acessibilidade arquitetonica; implicagfes socioecondmicas; responsabilizagéo.
ARCHITECTURAL ACCESSIBILITY RIGHTS IN ENIC BUILDINGS PUBLIC
ESTABLISHMENTS IN BRAZIL: SOCIOECONOMIC IMPLICATIONS AND
ACCOUNTABILITY
ABSTRACT
The main purpose of this article is to examine the evolution of Brazilian legislation on the right of

accessibility and its conformation to the provisions of the International Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, 2007, proposing reflections on the socioeconomic implications arising from
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the observance of these guidelines. In this context, the importance of implementing architectural
accessibility in public spaces and buildings was emphasized. The constitutional principles that
advocate national development, the reduction of inequalities and the promotion of the good of all
were used as theoretical references. With the application of the deductive method and undertaking a
theoretical - bibliographic study, it was concluded that the implementation of these dictates is in
perfect consonance with the plan outlined by the constituent legislator to enable and promote
socioeconomic progress through the full participation of all citizens in the conduct the direction of
public management in the country, which brings clear benefits to the entire population.

Keywords: architectural accessibility; socioeconomic implications; accountability.

1 INTRODUCAO

A implementacdo de acessibilidade nos espacos publicos s6 passou a integrar a lista de
prioridades dos gestores publicos brasileiros a partir do final do século passado. A Constituicao de
1988 fez expressa mencgdo a esse objetivo no seu texto original, mas foi a partir de 2008, com a
aprovacédo da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) como
parte do texto constitucional, que se passou a reconhecer a essencialidade de concretizar o direito de
acessibilidade de forma ampla, em espacos publicos e privados, aos meios fisicos, ao transporte e aos
servigos de informacdo e comunicagao.

A partir de entdo, a legislacdo interna passou a incorporar os principios trazidos com a CDPD,
uma vez que um dos mais importantes diz respeito a implementagao da concep¢do do “desenho
universal”, principalmente no que toca a acessibilidade fisica nos espagos e prédios das reparticdes
estatais. Tal medida mostrou-se moderna principalmente por se coadunar com a proposta de ofertar
iguais direitos a populacdo e permitir o desenvolvimento nacional e a realizacdo do bem de todos,
consoante a previsao do artigo 3° da Constituicdo da Republica.

Contudo, o que parece ainda ndo estar claro na discussdo em torno da acessibilidade no &mbito
publico é o carater fundamental que esse direito representa ndo sé para as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, mas para toda a populacdo. Via de regra, ambientes acessiveis possibilitam o
usufruto igualitario de servicos basilares como educacdo e salde, propiciando ampla participacédo de
todos na conducdo dos interesses coletivos, seja pela possibilidade de essas pessoas exercerem 0
direito do voto, de poderem propor melhorias e adequacGes no que tange a aplicacdo do erario e de
avaliar resultados obtidos na execucédo de projetos e ac6es de impacto social.

Nesse contexto, o presente trabalho debate sobre a importancia da acessibilidade
especificamente no tocante ao aspecto arquitetonico de espacos e prédios publicos no Brasil. Buscou-

se situar a discuss@o dentro da perspectiva democratica propugnada pela Constituicdo de 1988,
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indagando e refletindo sobre as vantagens socioeconémicas de propiciar a toda populacdo um amplo
e efetivo acesso aos servigos oferecidos pelo Estado.

O trabalho desenvolve-se em 3 secOes principais. A primeira delas aborda a evolucdo da
legislacdo pertinente a tematica, bem como a conformacéo do ordenamento interno vigente com os
principios atinentes ao direito de acessibilidade inscritos na CDPD. No segundo capitulo, discute-se
a importancia do cumprimento das regras afetas a acessibilidade enquanto um dos modos de obtencao
de progresso socioecondmico para a totalidade da populacdo. Por fim, no terceiro capitulo examina-
se a importancia da efetiva responsabilizacdo dos gestores publicos no contexto em questdo,
utilizando-se como pano de fundo o pronunciamento do STF em decisdo emblematica acerca da
obrigatoriedade de gestores de escolas publicas realizarem adaptacdes quanto a acessibilidade na
estrutura fisica dos prédios escolares sob suas administracbes. Nesse compasso, o ultimo capitulo
arremata o debate com a apresentacdo de algumas expectativas acerca da postura do gestor na
atualidade e com a reflex@o sobre determinadas medidas de atuacdo preventiva recomendadas pelo
Ministério Pablico no que tange a implementacéo dos principios e regras atinentes a acessibilidade.

Quanto a metodologia, este estudo utilizou-se de pesquisa tedrico-bibliografica. Em relacéo
ao procedimento metodoldgico, optou-se pelo método dedutivo e, no tocante ao procedimento
técnico, lancou-se mao de analises interpretativas e historicas, pautando-se a discussdo sob uma
perspectiva critico-cientifica.

A pesquisa reveste-se de singular importancia na atualidade, quando o mundo todo enfrenta
uma das maiores pandemias ja registradas, com um notorio aumento na desigualdade, em todos 0s
aspectos. E indubitavel que tal contexto reclama uma prestacao de servigos publicos mais eficiente e

que se direcione, de modo especial, ao atendimento das demandas da populacdo mais vulneravel.
2 APONTAMENTOS INICIAIS SOBRE O DIREITO DE ACESSIBILIDADE
2.1 A acessibilidade enquanto direito fundamental e dever estatal

O efetivo reconhecimento da acessibilidade como um direito fundamental s6 se deu a partir
da segunda metade do século XX. O fato de grande quantidade de combatentes retornarem das guerras
com algum tipo de deficiéncia deu origem a reivindicacbes de mecanismos e adaptagdes que

pudessem propiciar a essas pessoas viverem de forma digna. Até entdo, ndo havia uma preocupacao

mais efetiva com aqueles que tivessem qualquer deficiéncia ou limitagdo quanto a mobilidade.
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No contexto mundial, a atencdo a acessibilidade acompanhou o processo de intensificacdo do
movimento de inclusdo das minorias e coletividades vulneraveis, inicialmente promovido com a
publicacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH (1948) e da Convencao nimero
159 da Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT (1983). Mais recentemente, esse movimento
chegou ao seu apice com o advento da Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CDPD) e seu Protocolo Facultativo (2007). Foram principalmente essas as normas que
reconheceram internacionalmente a condicdo das pessoas com deficiéncia como destinatarias de
todos os direitos garantidos aos demais, tratando de forma pormenorizada diretrizes relacionadas ao
acesso a educagdo e ao trabalho dignos, aos cuidados de salde e servigos publicos em geral, a
acessibilidade, ao lazer e a todas as demais esferas de direitos que ja vinham sendo reconhecidos nos
textos das constituices de varios paises.

Ateé o inicio dos anos 1980, o direito brasileiro acompanhou muito timidamente o que vinha
acontecendo no &mbito internacional. A Carta de 1946 foi a primeira constitui¢do brasileira a fazer
alusdo expressa a direitos das pessoas com deficiéncia ao tratar da protecdo previdenciaria em caso
de invalidez, no seu artigo 157, XVI. O texto constitucional de 1967, com redacdo dada pela Emenda
n. 1, de 1969, limitou-se a prever a edicdo de Lei especial tratando do direito a educacdo desses
individuos.

O texto da Emenda Constitucional n. 12, de 17 de outubro de 1978, avancou um pouco mais
nessa tonica. Estabeleceu diretrizes para a melhoria de condicdo social e econémica desse grupo
vulneravel e assegurou-lhe as garantias de educacdo especial e gratuita, assisténcia, reabilitacdo e
participagdo na vida econdmica e social, além de proibir a discriminac¢do no tocante ao trabalho e de
fazer mencdo ao direito de acederem a edificios e logradouros publicos.

A Constituicdo de 1988 ampliou consideravelmente o tratamento dessa questdo, anotando
expressamente uma série de garantias atinentes a inclusdo na educacdo (arts. 208, 11l e 227, § 1°, 1),
nas oportunidades de trabalho (art. 7°, XXXl e 37, VIII), na participacdo comunitaria (art. 203, 1V) e
no que diz respeito a acessibilidade arquitetdnica e de transporte publico (arts. 227, § 2° e 244).

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), assinada
em Nova York no ano de 2007, trouxe significativos avancos para a protecdo dessa coletividade,
representando até hoje um dos diplomas juridicos internacionais mais importantes da atualidade. A
CDPD se destaca, sobretudo, por ter legitimado o moderno conceito de “deficiéncia” que, além dos
aspectos médicos, considera ainda importante eliminar as barreiras nos ambientes fisicos, nas

tecnologias e nas posturas das demais pessoas.
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Por meio do Decreto Legislativo n. 186/2008 e seguindo o procedimento previsto no §3° do
art. 5° da Constituicdo, o Congresso Nacional aprovou a CDPD e seu Protocolo Facultativo, em julho
de 2008. Esses atos internacionais passaram a vigorar no Brasil, em 31 de agosto de 2008, e suas
promulgacgdes se deram por meio do Decreto n. 6.949, de 25/08/2009. Os referidos diplomas possuem
valor de Emenda Constitucional, constituindo importante “braco” da Constituigdo. Importa registrar
que o texto da CDPD tratou pormenorizadamente de questdes até entdo muito pouco discutidas, como
é 0 caso do disposto nos seus artigos 15 e 16, que estabeleceram regramentos sobre prevencao contra
tortura, tratamentos ou penas cruéis, exploracdo, violéncia e abuso, bem como o que consta nos
artigos 29 e 30, que abordam a participacéo na vida politica e publica, na vida cultural e a inclusdo
nas atividades de lazer e esporte.

Particularmente no tocante a acessibilidade arquitetdnica, a Constituicdo de 1988 ja havia
estabelecido originariamente, no capitulo intitulado “Da Familia, da Criang¢a, do Adolescente, do

Jovem e do Idoso”, o seguinte (artigo 227, § 1°, II):

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral & salide da crianca, do adolescente
e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas
especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

[]

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitaco do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagéo de
obstaculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminagéo. (grifo nosso).

Referido preceito foi registrado pela CDPD no seu artigo 9, em que se tratou exclusiva e
pormenorizadamente do tema da “acessibilidade”. Em linhas gerais, o caput do item 1 do artigo citado

demonstra claramente a universalidade com que o ideal de acessibilidade é considerado:

1.A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar
plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas
para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informagéo e comunicagéo, inclusive aos
sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacdo, bem como a outros servicos e
instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas
medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminagdo de obstaculos e barreiras a
acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagdes internas e externas, inclusive
escolas, residéncias, instalagdes médicas e local de trabalho;

b) Informagdes, comunicagdes e outros servicos, inclusive servicos eletrdnicos e servigos de
emergéncia.

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 13, n. 2, p. 152-176, jul./dez. 2022



157
TEIXEIRA, B. M. Direito de acessibilidade arquitetdnica em prédios e estabelecimentos publicos no Brasil:
implicacdes socioeconémicas e responsabilizacdo

No item 2 desse mesmo dispositivo, encontram-se descritas as obrigacdes dos Estados Partes
no que se refere a implementacéo das regras acerca da acessibilidade e do uso de espacos publicos e

privados que atendam abertamente ao publico:

2.0s Estados Partes também tomardo medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacédo de normas e diretrizes minimas para
a acessibilidade das instalagOes e dos servigos abertos ao publico ou de uso publico;

A Lei n. 10.098, de 19 de dezembro de 2000, ja havia conferido tratamento especifico a
promocdo da acessibilidade. Em 2015, essa norma teve diversas alteracdes promovidas pela Lei
Brasileira de Inclusédo, Lei n. 13.146/2015, que, em suma, aperfeicoaram de forma consideravel os
mecanismos de protecdo desse direito. Merece destaque a nova definicdo que a Lei 13.146/2015 deu
para os termos “pessoa com deficiéncia” e “pessoa com mobilidade reduzida”, conforme se verifica

da leitura da redagéo atual dos incisos Il e IV do artigo 2° da Lei n. 10.098/2000:

111 - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as
demais pessoas;

IV - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade
de movimentagdo, permanente ou temporaria, gerando reducéo efetiva da mobilidade, da
flexibilidade, da coordenacdo motora ou da percepgao, incluindo idoso, gestante, lactante,
pessoa com crianga de colo e obeso; (grifos nossos).

Nesse sentido, percebe-se que além de atualizar o conceito de “pessoa com deficiéncia” em
harmonia com a CDPD o legislador ordinario cuidou de aprimorar, sob os mesmos influxos, a
definicdo de “pessoa com mobilidade reduzida”, clarificando sua abrangéncia ao citar como exemplos
os idosos, gestantes, lactantes, pessoas com crianga de colo e obesos.!

As normas relacionadas a politica urbana também tiveram aprimoramentos importantes no
que toca a acessibilidade. Em tal contexto, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), cuja finalidade
precipua é estabelecer normas de ordem publica e interesse social voltadas a regulacdo do uso
sustentavel da propriedade urbana, teve seu texto ampliado no que diz respeito as exigéncias afetas

ao plano diretor: o artigo 41 da referida lei, que indica quais cidades sdo obrigadas a terem um plano

! Note-se que as situacdes de reducdo de mobilidade citadas no final desse dispositivo sdo as mais comuns e foram
mencionadas apenas com finalidade exemplificativa, sendo possivel ainda pensar em outras situagdes como a de pessoas
que tenham se lesionado praticando algum esporte ou que estejam em tratamento de salde.
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diretor?, foi acrescido do § 3°, por forca do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015).

Esse dispositivo diz o seguinte:

§ 30 As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas acessiveis,
compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios publicos
a serem implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes,
inclusive as que concentrem os focos geradores de maior circulacdo de pedestres, como os
6rgaos publicos e os locais de prestacdo de servigos publicos e privados de saide, educacéo,
assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que
possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros.

Mais recentemente, a Lei 13.699/2018 acrescentou o inciso XIX ao artigo 2° da Lei
10.257/2001, prevendo como uma das diretrizes da politica urbana o estabelecimento de condicGes
condignas de acessibilidade, utilizacdo e conforto nas dependéncias internas das edificagdes urbanas,
inclusive nas destinadas a moradia e ao servico dos trabalhadores domésticos, observados requisitos
minimos de dimensionamento, ventilacdo, iluminacdo, ergonomia, privacidade e qualidade dos
materiais empregados.

Ha& muito se fazia necessario atrelar o cumprimento dos principios da politica urbana aos
regramentos de acessibilidade. Uma gestéo realmente democratica da cidade s6 se torna possivel se
todas as pessoas conseguirem aceder aos diversos espacos fisicos, instancias e usar de forma
igualitaria os recursos postos a disposi¢do dos municipes. A pluralidade de contribuicGes que se
alcanca a partir dai é beneficio do qual n&o se pode abrir mdo (ARAUJO, 2018, p. 82).

Mas muita coisa ainda precisa ser feita para que se atinja o desejado nivel de acessibilidade
que a atual sociedade necessita para que todos possam participar ativamente da vida publica. Alcancar
tal objetivo exige esforco e criatividade na elaboracdo de meios que consigam utilizar a tecnologia
hoje disponivel em prol da inclusdo. Nesse sentido, 0 “desenho universal”, do qual se tratara no topico
seguinte, tem se sobressaido hodiernamente como uma das principais técnicas a serem aplicadas na

busca de um meio ambiente acessivel.

2.2 Desenho universal e participagdo

2 Conforme artigos 40 e 41 da Lei 10.257/2001, o plano diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, devendo ser aprovado por lei municipal e sendo obrigatdrio para cidades: | — com mais de vinte mil
habitantes; 1l — integrantes de regiGes metropolitanas e aglomeragdes urbanas; 111 — onde o Poder Publico municipal
pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 40 do art. 182 da Constituicdo Federal; IV — integrantes de areas de
especial interesse turistico; V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito regional ou nacional. VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com &reas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos
correlatos.
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Como ja ressaltado, as pessoas com deficiéncia ou com limitacdo relacionada a locomocéo é
garantido o acesso a quaisquer espacgos e servigos abertos ao publico, devendo ser-lhes asseguradas
condigdes para a plena utilizacéo de instalaces, mobiliarios e servigos disponiveis a populagdo em
geral. O conceito juridico-constitucional de acessibilidade esculpido pela CDPD compreende
aspectos relacionados a implementacdo de meios que propiciem uma locomocéo adequada, além de
remeter a diversas técnicas que permitam acesso a leitura, comunicacéo e tecnologias da informacao.

Como forma de dar concretude a esse principio, elaborou-se o conceito de “desenho
acessivel”, cujo enfoque estd na criagdo de produtos e ambientes destinados exclusiva ou
preferencialmente a pessoas com deficiéncia. A aplicacdo desse conceito permaneceu vigente até
inicio dos anos 1990 (SASSAKI, 2010).

Conquanto tivesse sido considerado um avango para a época, sob a perspectiva democratica a
ideia do “desenho acessivel” funciona quase sempre como mero paliativo. Sua proposta estd em
promover incondicionalmente a adaptacdo do meio, objetivando integrar o cidaddo vulneravel a
comunidade. Nesse caso, o0 objetivo principal consiste em simplesmente eliminar as barreiras
excludentes, ficando em segundo plano a analise global dos efeitos que essas adaptacGes podem
ocasionar na vida das demais pessoas usuérias daquele mesmo espaco ou recurso (SASSAKI, 2010).

Com a intensificacdo da rapidez do desenvolvimento tecnoldgico e seus consequentes
impactos nas relacfes sociais, fez-se necessaria a elaboracdo de ambientes e servigos que pudessem
atender simultaneamente aos varios interesses sociais envolvidos. A antiga ideia de “integrag¢do” 3,
que servia de base para a nogdo de “desenho acessivel”, foi substituida pelo conceito mais amplo de
“inclusdo”. Na proposta inclusiva ndo se consideram apenas questfes afetas a participacdo, mas
também se preocupa com a repercussao coletiva da implementacdo da acessibilidade dentro das varias
dimensdes do meio no qual o cidaddo vulneravel esta inserido.

Foi nessa perspectiva da inclusdo que se formulou a moderna concepg¢dao do “desenho
universal”, que é considerado atualmente uma das mais importantes estratégias de concretizacdo da
acessibilidade. O Artigo 2 da CDPD assim o define:

“Desenho universal” significa a concep¢ao de produtos, ambientes, programas e servigos a
serem usados, na maior medida possivel, por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo

ou projeto especifico. O “desenho universal” ndo excluira as ajudas técnicas para grupos
especificos de pessoas com deficiéncia, quando necessarias.

3 Conforme é elucidado por Sassaki (2010, p. 33), “sob a 6tica dos dias de hoje, a integragdo constitui um esforgo unilateral
tdo somente da pessoa com deficiéncia e seus aliados (a familia, a instituicdo especializada e algumas pessoas da
comunidade que abracem a causa da insercdo social), sendo que estes tentam torna-la mais aceitavel no seio da sociedade.
Isto reflete 0 ainda vigente modelo médico da deficiéncia.”
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Referido conceito também passou a fazer parte do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei
n. 13.146, de 6 de julho de 2015 -, que promoveu a alteracdo da Lei de Acessibilidade - Lei n.°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, incluindo, nesta ultima, o artigo 2°, inciso X, o qual define
desenho universal como a “concep¢do de produtos, ambientes, programas e servigos a serem usados
por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacéo ou de projeto especifico, incluindo os recursos
de tecnologia assistiva”.

A metodologia do “desenho universal”, que surgiu no final do século XX, tem como elemento
fundamental o fato de que os produtos e ambientes feitos com base nesse conceito ndo aparentam
terem sido pensados especificamente para atender somente pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. As caracteristicas de produtos, ambientes, programas ou servi¢cos que sdo construidos e
implementados com base nessa concep¢do mostram que foram pensados para permitir o
compartilhamento do uso por quaisquer individuos, com ou sem necessidades especificas (SASSAKI,
2010).

Nesse sentido, a viabilizacdo de um acesso inclusivo que passe "despercebido” pelos demais,
- foco principal do “desenho universal” -, cumpre um dos principais desideratos pensados pelo
legislador constituinte, que consiste em propiciar a participacdo indistinta de todos os cidaddos na
tomada das decisdes que reflitam na estruturacdo do tecido social (MARQUES; OLIVEIRA, 2011,
p. 331).

Ademais, a construcdo de uma sociedade cujo alvo precipuo seja a promocao do bem de todos,
como propugna a Constituicdo de 1988, s6 é possivel se todos os cidaddos forem tratados com igual
consideracao e se houver um vinculo permanente de solidariedade entre as pessoas. Nesse contexto,
a efetivacdo do “desenho universal” para a consecug¢do da acessibilidade tratada pela CDPD
condiciona-se ao atendimento das necessidades especificas das coletividades vulneraveis, sem se
descurar do conjunto dos direitos de toda populacdo (MPSC, 2012, p. 16).

Referido empenho na direcdo de promover o bem comum precisa ser potencializado quando
se trata de definir os contornos da aplicacdo desse objetivo no ambito da prestacdo de servicos
publicos. A plena participacdo de todos os cidaddos nas decisdes da administracdo publica, como
preconiza a Constituicdo, requer que se possibilite 0 acesso igualitirio aos servi¢os publicos e as
tecnologias que ddo suporte as prestacdes estatais (DIAS, 2008, p. 470).

Nessa conjuntura, a construcéo de espacos fisicamente acessiveis nos predios e instalagdes da

administracdo publica, com a disponibilizacdo de meios e recursos tecnologicos adaptados as
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diferentes necessidades dos usuarios, mantém fina sintonia com o espirito democratico que orienta
todo o ordenamento juridico brasileiro.

Para a completa compreensdo da importancia dessa relagdo entre o implemento do direito a
acessibilidade e a efetivacdo da premissa constitucional de promocgéo do bem de todos, é necessario,
antes, conhecer a estrutura de principios que fundamentam a atuacdo da administracdo publica. Esse

tema sera abordado no topico seguinte.

2.3 Os fins da Administracdo Publica e o atendimento ao bem comum na perspectiva

democratica

A prestacdo de servigos publicos tem como objetivo precipuo promover o bem da
coletividade. O Estado, representado por seus agentes, deve atuar debaixo do que ¢ estabelecido pela
ordem constitucional. Nessa linha, o principal norteamento para as acGes do agente estatal esta
previsto no artigo 37 da Constituicdo, na qual textualmente é previsto que toda e qualquer atuacdo
administrativa, em qualquer esfera governamental, devera pautar-se, sobretudo, nos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Os principios da moralidade e da eficiéncia apresentam pontos de interseccdo importantes e
facilmente identificaveis. A moralidade pressupde o agir probo, honesto do agente publico. A
eficiéncia se relaciona com a correta utilizacdo dos recursos publicos, dado que estes sao provenientes
dos tributos pagos pela populagdo. Ambos caminham unidos na mesma direcdo: tém como alvo a
gestdo adequada dos dinheiros que entram nos cofres pablicos e das obras e investimentos que sdo
realizados com o uso de tais numerarios (AGRA, 2017, p. 38-42).

A impessoalidade € principio que também se alinha com as ideias de eficiéncia e de
moralidade. Nesse sentido, age impessoalmente o servidor que exerce suas atribuicbes sem
manifestacdo de preferéncia por qualquer cidadao, estando obrigado a tratar a todos os utentes dos
servigos sob sua responsabilidade com equidade e norteando-se por critérios objetivos.

“Legalidade” e “publicidade” sdo principios relacionados diretamente aos elementos
seguranga juridica e planejamento. O exercicio do mister publico deve amoldar-se aquilo que prevé
a legislacdo, sobretudo, no que atine ao estatuto funcional ao qual o agente esteja vinculado. A
publicidade indica, sobretudo, que é necessario ter transparéncia naquilo que é realizado e que é
preciso prestar contas de tudo que é feito pelo agente, tendo em vista, sobretudo, o fato de que a
remuneracao do servidor é custeada por meio de recursos provenientes do recolhimento de impostos

pagos pela populagéo.
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Em suma, os principios mencionados visam o mesmo fim: propiciar o bem de toda a
populacdo, da melhor forma possivel. Dai que a efetivacdo de todos eles € igualmente importante
quando se fala de obrigacdes e direitos no &mbito da saude, educacéo, previdéncia e assisténcia social
e seguranca, que sdo areas tradicionalmente geridas pelo Estado, ainda que haja parcela de alguns
desses servicos que seja delegada a gestdo privada.

E imperioso destacar, nesse sentido, que ao lado dos referidos principios coexistem no
ordenamento juridico brasileiro alguns outros ndo expressos, mas reconhecidos pela doutrina e pela
jurisprudéncia. Pode-se afirmar que o mais importante deles é o principio da supremacia do interesse
publico, cujo significado esta atrelado a promessa constitucional de efetivagdo do bem geral,
conforme descrito no artigo 3°, inciso 1V, da CF. Esse ideal de obtencdo do bem de todos se posta
como uma espécie de confluéncia de todos os demais principios e normas administrativas, uma vez
que toda acdo da Administracdo Publica deve ter como finalidade a promocao de uma vida mais justa,
equilibrada e harmonica para todas as pessoas (ARAUJO, 2010, p. 72).

Uma das principais maneiras de atingir tal escopo esta na realizacdo continua de constantes
adequacGes com o fito de atender as diferentes necessidades dos usuarios dos servigos publicos. Tal
tarefa €, 0 mais das vezes, bastante complexa e desafiadora, haja vista, que o gestor publico, no
cumprimento do seu trabalho, ainda devera atentar para fatores que quase sempre estdo fora de seu
dominio, como as situacdes decorrentes de desastres ambientais, pandemias, alteracdes estruturais no
mundo do trabalho e as exigéncias decorrentes das inovagoes tecnoldgicas, dentre outros fenémenos
préprios a sociedade contemporanea e que afetam qualquer organizacao.

As possibilidades de obter-se melhores resultados na seara publica sdo consideravelmente
ampliadas a partir do momento em que os cidaddos passam a ser tratados com a devida consideracao
e sdo respeitados em suas diferentes particularidades. A participacdo plural na conducao das questfes
publicas, sobretudo, mediante a inclusdo de categorias socialmente fragilizadas, promove o melhor
cenario para a democracia proposta na Constituicdo de 1988 (MARQUES; OLIVEIRA, 2011, p. 334).

Tema que ilustra muito bem a importancia da concretizacdo dessa garantia concerne as
medidas até entdo efetivadas no ambito da participacdo politica e do exercicio do direito de voto das
pessoas com alguma deficiéncia ou impedimento locomotivo. A legislacdo brasileira acerca dessa
tematica tem se aperfeicoado significativamente nos Gltimos anos no sentido de legitimar estratégias

cada vez mais criativas e praticas para que essas pessoas possam exercer tal direito. Essa medida é
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extremamente necessaria, sobretudo pelo fato de as votacOes brasileiras acontecerem geralmente em
prédios de escolas publicas, onde a acessibilidade é bastante precaria.*

Nesse aspecto, importa ainda registrar que a propiciacdo do acesso desses cidaddos as urnas
cumpre papel social importantissimo, uma vez que tais individuos, sabedores da realidade excludente
em que se encontram, sdo os que possuem melhores condic¢des de contribuir para o aprofundamento
do debate acerca da reducdo das desigualdades e do combate das intolerancias que ainda grassam no
Pais (TEIXEIRA; LOBO, 2019, p. 11).

Portanto, fica cada vez mais patente a relevancia de dedicar especial cuidado as demandas
apresentadas por individuos com alguma limitac&o fisica, como é o caso de individuos muito idosos,
pessoas gravemente enfermas ou com deficiéncias. E a implementacédo desse ideario ndo beneficia
somente os referidos grupos minoritarios, mas reflete positivamente em toda a sociedade, como se

abordara no topico seguinte.

3 RELEVANCIA SOCIOECONOMICA DE CONTAR COM UM ESPACO PUBLICO
ARQUITETONICAMENTE ACESSIVEL

Na atualidade ndo deveria haver mais ddvidas sobre as vantagens dos processos que visam
promover maior inclusdo de pessoas vulneraveis. A participacdo plural na formacéao das decisdes que
impactam a coletividade é um dos fendbmenos que mais contribuem com a construcdo de uma
sociedade justa. Nesse sentido, no que diz respeito especificamente as pessoas com deficiéncia,
podem ser lembrados vérios exemplos de individuos com graves limitacBGes fisicas e que, ndo
obstante, contribuiram destacadamente em projetos cientificos, no campo das artes, na educacao e em
varios outros ambitos de relevancia social.®

O crescente aumento da populacdo idosa nos Gltimos anos € outro dado que torna ainda mais
urgente a realizacdo de sérios investimentos em acessibilidade. Em pouco tempo o mercado de
trabalho serd composto majoritariamente por idosos e serd necessario repensar as condi¢cdes laborais

dessas pessoas. Esse novo cendrio certamente exigira uma remodelacdo dos desenhos arquitetdnicos

4 A Resolucdo do TSE n.° 23.381, de 19 de junho de 2012, que instituiu o Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral,
representa verdadeiro divisor de aguas no aprimoramento da acessibilidade relativa ao exercicio do voto pelas pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Referido Programa tem como um dos principais objetivos o alcance da “plena
acessibilidade nos locais de votagdo” (art. 3°), ja propugnados pela Constituicdo e pela CDPD.

5 Aleijadinho, Beethoven, Hellen Keller e Stephen Hawking sdo apenas alguns dos muitos exemplos de personalidades
que, apesar das deficiéncias que possuiam, tiveram grande protagonismo em suas respectivas areas de atuacao e entraram
pra histéria pela exceléncia do trabalho que realizaram.

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 13, n. 2, p. 152-176, jul./dez. 2022



164
TEIXEIRA, B. M. Direito de acessibilidade arquitetdnica em prédios e estabelecimentos publicos no Brasil:
implicacdes socioeconémicas e responsabilizacdo

e dos espacos publicos e privados, bem como demandara direcionamento de maiores e melhores
investimentos em tecnologias assistivas e outros recursos que propiciem acessibilidade a esse grupo.®

Nessa toada, é preciso reconhecer o fato de que qualquer populagdo so6 terd condigcbes de
manifestar plenamente o seu potencial se puder contar com estruturas efetivamente acessiveis.
Portanto, é estrategicamente inteligente, sob qualquer Otica, prover meios para a inclusdo desses
grupos, os quais também podem contribuir com diversos saberes e habilidades provenientes da
pluralidade de modos de vida, racas, crencas e culturas encontrada na sociedade brasileira. Ademais
disso, a exclusdo do diferente simplesmente por causa de sua diferenca ndo s6 impede que a sociedade
promova o adequado compartilhamento dos seus mais nobres valores, como pode ainda reforgar

sentimentos de antipatia social e descrédito mutuo.

Viver bem tem uma dimensdo social, e vivo pior quando vivo em uma comunidade com
pessoas que tratam meu empenho por uma vida boa como menos importante que o delas. De
fato, todos se ofendem com um sistema politico e econdmico dedicado a desigualdade. No
modelo do desafio, o interesse proprio critico e a igualdade politica sdo aliados. Hegel disse
que tanto os senhores como 0s escravos sao prisioneiros; a igualdade liberta a ambos dos
grilhdes. (DWORKIN, 2011, p. 390-391).

Nesse diapasdo, é preciso compreender gue 0s principios constitucionais da igualdade e da
dignidade humana apontam a necessidade de que todas as pessoas sejam respeitadas em suas
particularidades e necessidades. Isso significa que, além de p6r em pratica medidas afirmativas,
devem ser envidados esforgos para que esses cidaddos possam manifestar todas as suas aptiddes e
potencialidades.

Sob tais influxos, o rol descrito no artigo 11 da Lei 8249/1992 recebeu o acréscimo do inciso
IX, o qual descreve como ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracao publica “deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacao”. Tal inovagdo legislativa foi incorporada ao citado texto por forga do artigo 103, do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146/2015.

Referida Lei também previu, no artigo 12, inciso I1l, a pena para quem comete o aludido ato
de improbidade:

11 — na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo
publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de

até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

6Em 2010, o Brasil tinha 7,3 % da sua populagdo composta por pessoas com mais de 65 anos. Esse percentual chegou a
9,2 % em 2018 e, segundo estudos e levantamentos estatisticos realizados pelo IBGE, ha projec6es seguras apontando
que, em 2060, um quarto da populagdo estara nessa faixa etéaria (IBGE, 2020).
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indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario,
pelo prazo de trés anos.

E importante destacar que a insercdo desse dispositivo na Lei 8.249/1992 esta em perfeita
harmonia com o texto constitucional, maxime por ressaltar a condi¢cdo da acessibilidade enquanto
principio geral no ambito da Convencéo Internacional Sobre os direitos das pessoas com deficiéncia,
de 2007. O legislador agiu com acerto nesse caso, pois a omissao no implemento de recursos e
ambientes acessiveis pode custar muito caro a sociedade, sobretudo, se se consideram seriamente as
questdes comentadas anteriormente.

Entretanto, ainda que essa previsdo normativa esteja bem alinhavada com os principios e
objetivos democraticos consagrados na Constituicao e constitua mais um meio de fazer cumprir essas
diretrizes, 0 cenério que se vé na prética diaria das reparticGes publicas de todo o Pais ainda deixa
muito a desejar. Esse ponto serd abordado no proximo capitulo.

4 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA QUANTO A IMPLEMENTACAO DE
ACESSIBILIDADE ARQUITETONICA NOS PREDIOS E ESPACOS PUBLICOS

4.1 A obrigacao de tornar acessiveis todos os espacos e edificacbes publicas

Muitos sdo os motivos que justificam a implementagéo de normas de acessibilidade no ambito
dos espacos publicos e o ordenamento cada vez mais vem se adequando a essa realidade. Ja se fez
menc¢do ao fato de a Lei 8.429/1992 indicar o administrador publico como um dos principais
responsaveis pelo atendimento de tais exigéncias, ja que ele podera ser enquadrado em improbidade
administrativa caso se escuse de colocar em préatica o principio em comento. Tal responsabilizacao
recaird, 0 mais das vezes, em agentes que exercam, ainda que de forma transitoria, cargos ou funcdes
de direcdo, geréncia ou similares nas entidades publicas. Da-se desse modo porque, via de regra, essas
autoridades sdo as detentoras de poderes para autorizar a execucao de obras, a realizacdo de compras
e a tomada de outras decisBes administrativas no ambito das entidades as quais se vinculam
funcionalmente.

Nesse sentido, o gestor publico é o principal responsavel pela feitura de adaptacdes, pela
adocéo de sistemas de sinalizacdo inclusiva e pelo cumprimento efetivo de todas as demais medidas
voltadas a oportunizar um meio ambiente mais acessivel aos usuarios dos servigos prestados pelo
Estado.
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Um dos principais desafios apontados pelos gestores no que toca ao cumprimento dessa
obrigacdo esta na dificuldade de conciliar o atendimento as atividades finalisticas de sua entidade
com a observéancia do principio constitucional em comento.

Tome-se como exemplo o que pode acontecer em uma delegacia de policia. Em linhas gerais,
0 Delegado tem como atribui¢bes principais presidir e conduzir inquéritos, elaborar portarias,
despachos, relatdrios, termos circunstanciados e autos de prisdo, entre outras inUmeras atribuices
previstas nos estatutos funcionais. Enquanto gestor, ele ainda ird acumular amplos deveres
administrativos, dentre os quais destacam-se os relacionados a gestao das pessoas ali lotadas e 0s que
dizem respeito a manutencdo da estrutura fisica do prédio em que o 6rgdo esta estabelecido. Se, por
exemplo, as rampas que dao acesso a delegacia em questdo estiverem em condicBes precarias,
representando risco de acidentes e impedindo que pessoas com restricdes de mobilidade possam
aceder regularmente as dependéncias da reparti¢do, dificilmente tal fato representara uma prioridade
se ndo houver denuncia ou ndo acontecerem acidentes.

Diversamente, a situacdo ganha outros contornos quando, em casos como o do citado
exemplo, é formalizada alguma reclamacdo, dentncia ou quando algum usuéario sofre um acidente
com consequéncias importantes.

Nos exemplos mencionados, aquilo que deveria ser reconhecido como uma necessidade
permanente €, muitas vezes, visto com menoscabo, e tais fatos sao classificados erroneamente como
“imprevistos”, quando a verdade é que poderiam, certamente, ser evitados se houvesse um
planejamento e execucdo adequados das obras e ou reformas da edificacdo em questao.

Do mesmo modo, nas Universidades, onde a producdo de conhecimento, a pesquisa e a
realizacdo de atividades extensionistas estdo no centro das preocupacdes dos reitores e diretores, a
implementacdo da acessibilidade deveria ser vista como prioridade e ndo como algo que pode ir para
o “fim da fila” das providéncias, como soe acontecer. Pesquisas importantes nesse campo tém
demonstrado que ambientes educacionais inclusivos e acessiveis possibilitam a concre¢do do
principio da igualdade, o qual é elemento motor imprescindivel para a promocéo da diversidade e
para 0 aproveitamento positivo da riqueza cultural presente na pluralidade de ideias, experiéncias,
historias de vida e visdes de mundo (HEHIR, 2016).

Por outro lado, é for¢oso reconhecer a existéncia de grandes desafios relativos aos custos da
implementacdo de acessibilidade em determinados ambientes. A construgdo de rampas ou elevadores
e todos os demais investimentos necessarios para permitir livre e desimpedida locomog&o em lugares
publicos pode representar despesa significativamente vultosa, principalmente quando se trata da

necessidade de reformas em edificacGes mais antigas. Essa problematica orgcamentaria, contudo, néo
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exime o gestor de realizar um correto planejamento e previsdo de custos para atendimento a tais
necessidades, sob pena de responder inclusive penalmente, como ja se comentou anteriormente
(ARAUJO, 2018, p. 82).

O preconceito e a falta de conhecimento técnico sobre o tema sdo elementos que refletem de
forma significativa na escassez de investimentos prioritarios para a acessibilidade nos setores
publicos. Para além do atendimento aos principios constitucionais da igualdade e da fraternidade, a
concretizacdo de um meio ambiente acessivel, sobretudo, pautado na proposta do desenho universal,
permite maior visibilidade a prestacdo dos servicos, mais amplitude no atendimento & comunidade e
mais seguranca fisica a todos os cidaddos envolvidos - publico interno e externo - 0 que
necessariamente pode resultar em economicidade na gestdo (REIS; LAY, 2010, p. 107).

Foi com esse propasito que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a recente resolucéo
n. 401, de 16 de junho de 2021. Trata-se de bom exemplo atual de comprometimento normativo
interno com o ideério da implementacdo de acessibilidade arquiteténica em reparti¢cdes publicas. O
documento, além de indicar o “desenho universal” como o cerne da implementagdo de uma politica
interna mais inclusiva, determina que os 6rgdos do Poder Judiciario mantenham em seus quadros
profissionais da area de engenharia e arquitetura especializados em normas e padrGes de
acessibilidade (CNJ, 2021).

4.2 A decisdo emblematica do STF no RE 440.028 sobre a acessibilidade em escolas publicas

Nas instituicdes educacionais, por exemplo, tais questdes sdo constantemente debatidas e o
foco muitas vezes se volta a indagacao acerca da responsabilidade dos dirigentes dessas entidades em
relacdo ao cumprimento das regras constitucionais referentes a acessibilidade. Nesse ambito, importa
destacar a emblematica decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinério
440.028/2013, cuja relatoria coube ao ministro Marco Aurélio.

O histérico do caso versa sobre a necessidade de adaptacdo do prédio escolar da Escola
Estadual Professor Vicente Teodoro de Souza, uma das maiores do municipio de Sdo Paulo. A
instituicdo ndo contava com rampas e banheiros adaptados para alunos com deficiéncia fisica. Nesse
caso, o Tribunal de Justica daquele Estado entendeu que a decisé@o de juiz singular determinando a
execucdo de obra de acessibilidade nessa escola estaria ofendendo o principio da separacdo dos

poderes. Na fundamentacdo do acorddo, o TJSP indicou que

Em que pese a relevancia da obra destinada a deficientes fisicos, ndo cabe obrigar o Executivo
a execucdo de obra em um determinado prédio da rede estadual, tornando-se diverso dos
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demais padronizados. Necessidade de estudo e orgamentos para que se implante o comando
constitucional em toda a rede e ndo num determinado prédio publico, com interferéncia
caracterizada no poder de administrar do Executivo. (BRASIL, 2013, p. 2).

O Ministério Publico estadual interpds Recurso Extraordinario (n. 440.028/2013) perante o
STF alegando ndo ser aplicavel a questdo a chamada clausula da reserva do possivel, haja vista, a
clara e farta previsdo constitucional e legal acerca do tema, bem como a necessidade de observar a
garantia de um “minimo existencial” no presente caso.

No acérddo do STF, decidido com votacdo unénime, o relator, Ministro Marco Aurélio, deu
provimento ao Recurso Extraordinario fundamentando seu voto no principio da dignidade humana e
no objetivo constitucional de estabelecer uma sociedade justa e solidaria, consoante artigos 1°, inciso
111, e 3° inciso I, da Constituicdo. Em adicdo, também destacou o principio da autoaplicabilidade das
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais, consoante artigo 5°, 88 1° e 2°, da CF.

Outrossim, referida decisdo se fundamentou no principio da garantia do acesso ao Judiciario
enquanto clausula pétrea, bem como no fato de tratar-se de tema afeto a Educacéo, buscando aporte
nos artigos 205 e 206, da Constituicdo da Republica, os quais preconizam como fundamentais o
desenvolvimento da pessoa e 0 asseguramento de condi¢des isondmicas para a permanéncia de todos
a escola.

Sobre o questionamento a respeito de pretensa violacdo de poderes, acolhido inicialmente pelo

tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Ministro relator asseverou:

Em regra, principios constitucionais obrigam a Administracdo Publica a colocar em pratica uma
politica publica abrangente que esteja voltada a concretizagdo deles, sem, contudo, especificar qual
é. N&o se encontrando o Poder Judiciario aparelhado a tomar decisfes quanto a eficacia das inimeras
politicas disponiveis para concretiza-los, ha de reconhecer a prerrogativa do administrador em
seleciond-las. Essa situagdo, contudo, revela-se diferente se estdo em causa presta¢des relacionadas
ao minimo existencial ou obrigacdes que, por forca dos préprios enunciados adotados pela
Constituicdo e leis aplicaveis, restringem as opcbes da Administragdo, exatamente o que ocorre na
situacdo em analise, pelos motivos ja veiculados. (BRASIL, 2013, p. 5-6).

A decisdo em analise insere-se na acirrada discussdo sobre o tema do ativismo judicial,
questdo que tem originado debates calorosos no direito moderno. InUmeras criticas tém sido
apresentadas a essa atuacao mais incisiva do Poder Judiciario em relacdo a determinadas posturas
omissivas de orgaos e entidades dos Poderes Legislativo e Executivo. Os principais questionamentos
frisam a auséncia de representatividade politica dos juizes, a falta de qualificacao técnica ou cientifica
do magistrado para se pronunciar a respeito de determinadas matérias especificas e o risco de
excessiva politizagéo das decisdes judiciais em detrimento do uso da racionalidade no ato de decidir
(BARROSO, 2018, p. 247-250).
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Em seu voto, o Ministro reconhece toda essa problematica do ativismo judicial e faz questao
de explora-la na sua fundamentagdo. Entretanto, ele justifica a excepcionalidade do veredicto por
tratar-se, nesse caso, de direitos fundamentais claramente enunciados pelo texto constitucional,
aspecto que ndo deve ser olvidado pelo administrador publico. Ressalta-se trecho precioso no qual o

prolator emite dura critica a respeito do que realmente vem ocorrendo em situa¢fes como essa:

A simples auséncia de portadores de necessidades especiais matriculados na escola estadual nédo
consubstancia desculpa cabivel. O quadro pode resultar da propria auséncia de opcles de
acessibilidade. A logica é circular: o Estado ndo as fornece, nenhum portador de necessidades
especiais consegue frequentar o edificio publico, logo, o Estado afirma que nao tem o dever de criar
formas de acesso porque ndo ha matriculados. Descura do fato de que a escola publica ndo atende
apenas aos estudantes nela matriculados, mas a toda a comunidade. (BRASIL, 2013, p. 6).

Com efeito, a referida l6gica circular, se ndo combatida, pode inibir a correta compreensédo da
acessibilidade como um principio fundamental, mormente porque a auséncia de espagos publicos
inclusivos pode representar hostilidade e reforcar o preconceito que ja é largamente presenciado nos
ambientes privados. No que se refere aos prédios escolares, a acessibilidade € preceito que deve ser
observado de forma mais séria ainda, especialmente porgque a promocéo da inclusdo de tais pessoas
por meio da viabilizacdo de um acesso universalizado ao ensino é uma das premissas para a evolugao
da qualidade da educacéo.

Apesar da complexidade que essa discussao muitas vezes encerra, decisdes como essa hao
devem ser simploriamente vistas como interferéncias indevidas de um Poder em outro. A
judicializacdo é meio que deve ser utilizado com a maior parciménia possivel, pois tal expediente ndo
pode substituir as atribuicbes que sdo inerentes aos 6rgados politicos. Mas o Poder Judiciario, enquanto
guardido da Constituicdo, deve atuar pontualmente em determinadas searas sempre que a politica ndo
consiga dar concretude aos direitos fundamentais em um tempo minimamente razoavel (BARROSO,
2018, p. 41).

O enfoque sobre a amplitude de beneficios que derivam da implementacdo da acessibilidade
também é ponto essencial, mostrando-se bastante oportuna tal mencédo em decisdes judiciais dessa
envergadura. Como ja dito - e convém sempre repetir - a concretizacdo de espagos mais inclusivos
ndo é algo que alcanca somente pessoas com deficiéncia, mas beneficia também individuos com
dificuldade de locomogéo permanente ou temporaria, como gravidas, idosos, obesos ou pessoas com
alguma lesdo nos membros inferiores.

Importante notar que essa decisdo foi prolatada em 2013, ou seja, dois anos antes da

publicacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146/2015. Como €é possivel observar na
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fundamentacdo do aresto examinado, naquele momento ja se estabelecia um forte alinhamento do

Judiciario aos preceitos que viriam a fazer parte do referido Estatuto.

4.3 Atuacao do Ministério Publico e responsabilizacdo dos gestores

No que tange a préatica na implementacdo da acessibilidade em ambientes pablicos, para além
da observancia as diretrizes constitucionais ha ainda inumeros outros aspectos importantes que
precisam ser adequadamente observados pelos gestores publicos.

Ja estd sedimentada a ideia de que a realizacdo de uma boa gestdo publica vincula-se
diretamente ao reconhecimento de alguns principios gerenciais consagrados e ja fartamente
experimentados tanto em ambientes publicos quanto privados. Além da consideracdo de todos 0s
pontos positivos ja explorados antes, ndo ha como negar que a viabilizagdo de ambientes
arquitetonicamente acessiveis € postura institucional que demonstra nitidamente o nivel de
consideracdo e respeito da entidade em relacdo aos seus servidores, aos usuarios e a todos que se
utilizam do respectivo estabelecimento.

Além de reverenciar os fundamentos constitucionais da cidadania e da dignidade humana,
uma reparticdo publica que possibilite o usufruto equitativo dos servicos ali prestados tem muito
melhores condicdes de formar equipes mais eficientes, mais humanas e mais bem capacitadas para
atender publico tdo cultural, econémica e socialmente diversificado como é a populacao brasileira.

Se ha um direito claro e inequivoco de inclusdo social garantido pela acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia, que constituem uma minoria, hd um direito claro e inequivoco
também da maioria de poder conviver com a minoria, aprender com ela, entender o diferente,

para que possamos nos tornar cidadaos melhores, mais acolhedores, mais inteligentes, mais
preparados para 0 mundo. (ARAUJO, 2018, p. 85).

Norteado por tais premissas, o CNMP (2016, p. 5) editou, no ano de 2016, um “guia de
atuacdo” para circunstancias que possam representar ofensa aos direitos das pessoas com deficiéncia.
Nesse documento sdo apresentadas recomendacBes sobre a postura dos membros do Ministério
Pablico ao se depararem com situacdes de auséncia de acessibilidade e de desrespeito a regra de
atendimento prioritario e aos preceitos legais garantidores do acesso a educacdo inclusiva, ao
concurso publico, a saude, a tomada de decisdo apoiada e a curatela, tendo como base principal o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Com relagdo a acessibilidade, o guia faz uma exposicéo da legislacao brasileira sobre o tema

e lembra que os agentes publicos que tiverem atribuicéo de atuar na area de direitos das pessoas com
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deficiéncia e dos idosos tém a sua disposi¢ao um farto e bem sedimentado arcabouco de leis e normas
técnicas tratando dessa obrigacéo.

Ao tratar da questdo arquitetnica, a referida diretriz enfatiza a importancia da atuacao
preventiva na verificacdo dos processos de elaboracdo dos projetos e no tocante a observancia do
principio do desenho universal, sobretudo, como forma de assegurar que haja maior economia e
efetividade na execucgdo das obras publicas (CNMP, 2016, p. 9).

A recomendacdo em apreco também ressalta que o trabalho de execucdo das normas sobre
acessibilidade deve ser realizado em sua totalidade e prescreve, nesse sentido, que se faga uma ampla
conferéncia da documentacdo e dos procedimentos atinentes a todo o andamento da construcdo da
obra (CNMP, 2016, p. 11).

O guia menciona, ainda, que uma atuacdo preventiva eficiente deve envolver a analise dos
registros da documentacao técnica relativa ao projeto arquiteténico, a conferéncia da regularidade das
licencas de construcdo ou reforma e a verificagdo da lisura dos procedimentos de concessdo de alvara

de funcionamento da edificacéo:

Numa atuacdo preventiva, podera o 6rgéo ministerial, ainda, recomendar

que o Poder Publico:

» Reveja os projetos das edificaches publicas ainda ndo construidas para verificar a
obediéncia aos ditames legais e normativos em matéria de acessibilidade;

* Fiscalize se o material a ser empregado nas obras publicas obedece as especificacdes
técnicas;

» Mantenha rigoroso acompanhamento na execucéo das obras;

* Promova a capacitag@o do seu corpo técnico; e

* Passe a expedir de[sic] alvara de funcionamento, de construgdo ou reforma e a concessao
do “habite-se” apenas para obras acessiveis, sob pena da adogdo das medidas extrajudiciais
e judiciais cabiveis. (CNMP, 2016, p. 15).

E importante ressaltar que o descumprimento de algumas das regras em estudo podera ensejar
outros tipos de atuacdo do 6rgao ministerial objetivando impedir a permanéncia da ilegalidade e inibir
a pratica de novas irregularidades. Dentre as medidas cabiveis estdo a instauragao de inquérito civil,
a celebracdo de termo de ajuste de conduta (TAC) e o acompanhamento do seu cumprimento, a
execucdo judicial do TAC eventualmente ndo cumprido e o ajuizamento de Acdo Civil Publica
visando compelir a entidade transgressora a cumprir a legislacao.

Mas a realidade brasileira demonstra que ainda ha muito a ser feito para concretizar
satisfatoriamente os ditames constitucionais e legais atinentes ao principio da acessibilidade,
mormente quando se tem como foco os lugares pablicos. Nesse ambito, repisa-se, ainda ha grande
descaso no atendimento a tais demandas, sobretudo, quando a solucdo depende de significativo

dispéndio financeiro. E notorio que a conciliagdo do bindmio “recursos econdmicos escassos” e
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“urgéncias” representa grande desafio para qualquer administrador publico no Brasil, mas ¢
extremamente necessaria uma mudanca de mentalidade no sentido de as gestdes pensarem
estrategicamente a promocao da acessibilidade enquanto um investimento e ndo como uma despesa.

Por outro lado, é preciso estabelecer uma cultura mais séria de responsabilizacdo dos
administradores quando se constatam omissdes relacionadas ao cumprimento dessas regras. A ja
mencionada alteracdo do artigo 11 da Lei 8429/1993, por meio da qual se inseriu a conduta de “deixar
de cumprir as exigéncias de requisitos de acessibilidade previstos na legislagdo” no rol dos atos
enquadraveis como improbidade administrativa, reveste-se de grande importancia por representar a
legitimacdo que se confere a acessibilidade enquanto valor prioritario no bojo das obrigacbes do
Estado frente aos cidad&os. Entretanto, o aludido dispositivo trata da tipificacdo de improbidade que
atenta contra os principios da Administragdo Publica’, espécie cuja aplicacdo da respectiva sangdo
requer a comprovagcao de que o agente tenha agido dolosamente (AGRA, 2017, p. 137).8

Nessa conjuntura, é evidente que, antes de se buscar guarida no direito sancionatério, mostra-
se muito mais econémico e eficiente o direcionamento de esfor¢os e recursos para a implantacéo de
uma cultura na qual a acessibilidade seja tida como elemento estratégico da gestdo publica no sentido
de viabilizar uma participacdo mais plural e igualitaria de todos os individuos, gerando condic¢des

para o estabelecimento de uma sociedade, a um sé tempo, fraterna e desenvolvida.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A evolucdo legislativa sobre a tematica da acessibilidade ocorrida nas Gltimas trés décadas
representa grande avanco para o alcance dos objetivos fundamentais propostos pela Constituicdo de
1988, sobretudo, no que diz respeito a reducdo das desigualdades, ao desenvolvimento nacional e a

promogédo do bem de todos.

7 Consoante artigo 12, I, da Lei 8.429/1992, as penas correspondentes ao ato de improbidade administrativa que atente
contra os principios da administracdo publica sdo: “ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo
percebida pelo agente e proibicio de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritério, pelo prazo
de trés anos.”

8 Agdo Civil Publica. Descumprimento de ordem judicial para adaptacdo de vias e pracas publicas para garantir
acessibilidade as pessoas portadoras de necessidades especiais. Abertura de licitagdes para realizagdo das obras julgadas
desertas. Inocorréncia de inércia ou vontade deliberada de inobservancia da decisdo judicial. Auséncia de dolo.
Improbidade administrativa ndo configurada. R. sentenga mantida. Recurso improvido. (Apelagdo Civel n° 0004505-
21.2012.8.26.0032. Comarca: ARACATUBA. Apelante: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.
Apelado: APARECIDO SERIO DA SILVA. (MM. Juiz de 1° Grau: José Daniel Dinis Gongalves) (pub. em 06/08/2020).
Nesse mesmo sentido, a decisdo do tribunal mineiro: TIMG - Ap Civel/Rem Necesséaria 1.0000.19.050554-5/001,
Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas , 128 CAMARA CIVEL, julgamento em 08/10/2019, publicacio da sumula em
10/10/2019.
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A difusdo da metodologia do desenho universal € um dos maiores ganhos nesse contexto, haja
vista, tratar-se de técnica que preconiza a construgdo de produtos e estruturas arquitetbnicas que
permitem o uso indistinto por quaisquer individuos, com ou sem deficiéncias ou necessidades
especificas.

Nesse contexto, ha que se destacar a essencialidade da proposta constitucional de viabilizagdo
da participacdo igualitaria de todos os cidaddos aos servicos publicos, cuja concretizacdo efetiva
depende de uma ampla implementacéo de acessibilidade fisica que permita o ingresso e a circulacao
de quaisquer pessoas nos ambientes publicos, ofertando condigdes adequadas para o atendimento aos
diversos pleitos trazidos pela populacéo.

A mantenca de estruturas fisicas acessiveis nos espagos internos das reparticdes publicas é
elemento imprescindivel para caracterizar o efetivo cumprimento dos principios que regem a
Administracdo Publica, notadamente o principio da supremacia do interesse publico, o qual encontra-
se atado ao objetivo constitucional de promover o bem de todos (art. 3°, IV).

Além do mais, as vantagens de se oportunizar a inclusdo de pessoas vulneraveis sao muitas,
como foi apresentado na discussdo dos resultados de algumas pesquisas de relevo realizadas sobre a
questdo. A participacdo mais plural de todas as pessoas nos espagos educacionais, n0S processos
eleitorais, nas vagas de trabalho publico ou privado e em tantos outros campos da vida social, além
de propiciar uma inclusdo plena, refletem positivamente no desenvolvimento socioecondmico da
populacdo brasileira.

Sobre esse ponto, destacou-se o0 qudo fundamental é o trabalho de fiscalizagdo que o CNMP
e 0s 0rgdos do Ministério Publico vém realizando, de forma cada vez mais enféatica, no sentido de
priorizacdo de medidas de prevencdo ao cometimento de falhas e omissdes referentes as regras sobre
acessibilidade quando da feitura de projetos e da execucdo de obras de construcdo das edificacBes das
entidades publicas.

Observou-se, ainda, como tem se intensificado no Brasil o debate legislativo sobre a
necessidade de garantir acessibilidade nos ambientes publicos. Por consequéncia, tém sido
implementadas alteracdes legais importantes no que atine a responsabilizacdo dos agentes que
descumprem essas regras, a exemplo da insercdo do inciso V ao artigo 11 da Lei 8249/1992, anotando
como improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica o ato de
“deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislagao”.

Dessa forma, ap6s as discussdes apresentadas, ao final desta pesquisa pode-se concluir que a
implementacao de acessibilidade arquiteténica em espacos e prédios publicos no Brasil deve fazer
parte do conjunto de politicas publicas prioritarias, pois apenas desse modo se estara dando condi¢cdes
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bésicas para uma participacdo realmente democréatica e fomentadora de um progresso que garanta

indistintamente o bem de todos.
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