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RESUMO

No presente artigo, o objetivo foi confrontar o aspecto legal ambiental a visdo pratica dos
profissionais envolvidos na elaboragdo, analise e execucio do Plano de Recuperagio de Areas
Degradadas, em Minas Gerais. Por meio do método da pesquisa quantitativa, foi possivel
realizar entrevistas com profissionais atuantes dos setores do Poder Publico e da iniciativa
privada. A selecdo dos entrevistados partiu da relacdo profissional com as experiéncias em
recuperacdo de areas degradadas pela atividade mineraria. Foi considerado um grupo restrito e
diversificado de profissionais. As percepcdes dos entrevistados contribuiram para
compreender 0 universo que envolve a tematica, considerada recente no ordenamento juridico
brasileiro, bem como para o aperfeicoamento do Direto Ambiental Minerario. Segundo as
visBes profissionais, a pesquisa apontou falhas de &mbitos legais, técnicos e gerenciais.

Palavras-chave: Poder publico; Gestdo publica ambiental; Iniciativa privada.

THE PERCEPTION FROM DIFFERENT ACTORS INVOLVED IN ELABORATION,
ANALYSIS AND EXECUTION OF RECOVERY PLAN OF DEGRADED AREA

ABSTRACT

The objective of this paper was confront the environmental legal aspect with a practical
viewpoint from professionals involved in elaboration, analysis and execution of Recovery
Plan of Degraded Area in the state of Minas Gerais. Through a quantitative research,
interviews were conducted with professionals from private sector and Public Power. The
selection of the people to be interviewed considered the professional experience in restoration
of degraded areas by mining, in a limited and diversified group. The interviewed’s
perceptions contributed to: understand this complex and recent subject in the Brazilian
juridical system, and the improvement of Mining’s Environmental Laws. According to

L Artigo desenvolvido para obtencdo de créditos para a disciplina Legislagdo Ambiental no Curso de Pds
Graduacdo stricto sensu, pela Universidade Federal de Lavras (UFLA).
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professional’s viewpoint, this research had pointed fails in legal, technical and management’s
aspects.

Keywords: Government power; Public environmental management; Private secto; companies

1 INTRODUCAO

A legislacdo ambiental introduzida na década de 70 no ordenamento juridico
brasileiro trouxe consigo novos e pertinentes parametros legais. Como importante instrumento
de controle ambiental, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) introduziu em seu
ordenamento juridico, a “exigéncia do Licenciamento Ambiental e a revisdo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras para empreendimentos causadores de degradagéo
ambiental” (art. 9°, IV).

A Constituicdo Federal acompanhou a tendéncia da PNMA e, condicionou 0s
empreendedores a obrigatoriedade de recuperacdo de &reas degradadas pela atividade
mineréria, utilizando-se do instrumento legal denominado Plano de Recuperacdo de Area
Degradada. A obrigatoriedade fundamenta-se no principio de que as areas impactadas pelas
atividades de mineracdo devem ser recuperadas, dando condicdes futuras de reabilitagdo e uso
da area impactada, garantindo o bem-estar e a saude publica (SARLET; FENSTERSEIFER,
2011).

Mediante todos os procedimentos burocraticos que envolvem o processo de
Licenciamento Ambiental o Poder Publico exerce o gerenciamento ambiental, utilizando-se
das prerrogativas que lhe sdo asseguradas por lei e estabelece condices e limites para o
desenvolvimento de atividades que possam colocar em risco 0 meio ambiente. A vinculagdo
do Estado as normas por ele erigidas se revela atrelada a um ideal de legitimidade no
exercicio do poder, mas, em uma andalise mais aprofundada visa, sobretudo, resguardar o meio
ambiente, estabelecendo limites e concedendo garantias a coletividade (LEMOS;
GONCALVES, 2012).

A gestdo puablica ambiental detém a incumbéncia de fiscalizar as atividades
utilizadoras de recursos naturais. Dessa forma, o empreendedor, ao elaborar os planos
preventivos e corretivos, fica vinculado a analise do Estado, podendo este, a qualquer tempo,
estabelecer novas condi¢Ges de uso e de recuperacdo dos recursos naturais.

Ndo obstante o meio ambiente possui, ainda, uma importancia impar para a

economia, uma vez que é do ambiente que se extraem 0s mais variados recursos empregados
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nas atividades industriais (FIGUEIREDO, 2011). Portanto, a protecdo ao meio ambiente
confere um interesse adicional em sua protecdo, para que a atividade industrial ndo se veja
prejudicada com o esgotamento de recursos e a consequente queda na producao, o que afetaria
a economia que também clama pelo zelo estatal.

A iniciativa privada assume papel relevante no cenario minerario, com 0s mais
variados setores econdmicos da sociedade e, os empreendedores deparam-se, muitas vezes,
com aspectos conflitantes provenientes da propria mineracdo, pois, assumem obrigacdes
relevantes em prol da sociedade. O mercado mineraldgico, por vezes, reflete em insegurancas
juridicas para o minerador que deve arcar com todo o 6nus da mineracdo, incluindo a
recuperacdo de danos causados ao meio ambiente (LEMOS; GONCALVES, 2012).

Com caracteristicas peculiares e convergentes, esse ramo da ciéncia juridica,
determina que os empreendedores e 0 préprio Estado ndo podem se afastar das premissas de
protecdo a0 meio ambiente. Assim, nota-se que a legislacdo é utilizada como estratégia na
busca de solugbes dos problemas das sociedades modernas, em especial das questdes
ambientais, posto sua relevancia para toda a humanidade.

E em face dessa importancia impar, que compete ao Estado, mediante o emprego do
Poder Pablico em todas as suas formas, defender e preservar o meio ambiente, junto aos
demais cidad&os, individual e coletivamente considerados, ndo apenas para 0 gozo presente,
mas, sobretudo, para as perspectivas futuras.

No presente artigo, o objetivo foi apontar, por meio da pesquisa exploratoria, a
percepcao dos atores envolvidos com a teméatica ambiental, principalmente daqueles que, em
atendimento a legislacdo ambiental mineraria, colaboram para a recuperacdo de area
degradada pela mineragdo. Sobre os resultados da pesquisa em tela, segundo as visoes

profissionais, a pesquisa apontou falhas de ambitos legais, técnicos e gerenciais.

2 MATERIAL E METODOS

A pesquisa exploratoria foi realizada, apds a entrevista ter sido aprovada pela Comissao de
Etica em Pesquisa com Seres Humanos (COEP) da Universidade Federal de Lavras (UFLA),

em atendimento a Resolucdo 466/2012 do Conselho Nacional de Saude - CNS (2012).

2.1 Andlise dos dados
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Com o objetivo de realizar entrevistas com profissionais diretamente envolvidos na
elaboracéo, analise e execucdo do Plano de Recuperagio de Areas Degradadas, foi possivel
assinalar pontos negativos e positivos sobre a tematica recuperacdo de areas degradadas pela
atividade mineraria.

A entrevista foi elaborada com indicacdo na folha de resposta para que o0s
entrevistados argumentassem seu ponto de vista. A técnica da entrevista utilizada foi a
semiestruturada, composta por perguntas fechadas e abertas, deixando os sujeitos da pesquisa
livres para a argumentacdao. As perguntas fechadas e abertas foram direcionadas aos atores
envolvidos na elaboracéo, analise e execu¢do do PRAD, em Minas Gerais.

Aspectos éticos - para realizacdo da pesquisa exploratoria, todas as exigéncias
solicitadas pelo Comité de Etica da Universidade Federal de Lavras (UFLA) foram atendidas,
com base na Resolucdo 466/2012 do Conselho Nacional de Salude (2012). As perguntas que
contextualizaram a entrevista foram, previamente, aprovadas pelo Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos (COEP) da Instituicdo Proponente, conforme Parecer
Consubstanciados do CEP (Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos).

A pesquisa exploratoria abrangeu a regional Central Metropolitana; a regional Alto
Sdo Francisco e a regional Sul de Minas.

Sujeitos da pesquisa - as entrevistas foram realizadas envolvendo profissionais do
Poder Publico e da iniciativa privada da &rea ambiental e mineraria. Os profissionais
entrevistados estavam envolvidos na elaboracdo, analise e execucdo do PRAD. Todos 0s
sujeitos entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE), o qual

informa ao entrevistado a finalidade e os riscos da pesquisa.

2.2 Procedimento metodoldgico

A pesquisa exploratéria objetivou confrontar o aspecto legal a visdo pratica dos
profissionais envolvidos com a temética ambiental mineraria. A escolha dos entrevistados
partiu da relacdo das atividades profissionais com experiéncia em recuperacdo de &reas
degradadas. O universo da pesquisa exploratéria contou com dois tipos de grupos de
individuos: o publico e o privado.

O primeiro grupo de individuos foi composto por servidores publicos vinculados a
gestdo publica ambiental mineraria. O segundo grupo foi constituido por profissionais da

iniciativa privada, compreendendo os empreendedores, que junto a uma equipe técnica
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multidisciplinar, exercem papel econémico no cenario minerario.

O procedimento para a realizagcdo das entrevistas com o Poder Publico deu-se
mediante visitas as reparticbes publicas. Participaram da entrevista, profissionais vinculados a
gestdo publica, como: os Gestores Responsaveis pela Regional (SEMAD/COPAM),
competentes para autorizar, licenciar, controlar, acompanhar, analisar, emitir pareceres em
todas as etapas do processo de licenciamento ambiental; os Analistas Técnicos, responsaveis
pela fiscalizacdo mediante vistoria in loco e pela redacdo de Pareceres Técnicos; o Advogado
Publico Ambiental, responsavel pelo controle da legalidade do processo de licenciamento
ambiental; o Ministério Publico Ambiental, responsavel pela defesa do meio ambiente; a
Policia Militar Ambiental responséavel pela fiscalizacdo em parceria com a SEMAD, bem
como outras personalidades ligadas a temética que exercem papel administrativo interno e;
Instituicdes Académicas, responsaveis pela capacitacao de profissionais.

Dentre os entrevistados do setor publico, contou-se com a participacdo dos seguintes
segmentos da sociedade: Instituicbes Académicas, Ministério Publico Ambiental, Policia
Militar do Meio Ambiente, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel (SEMAD); Conselho Estadual de Policia Ambiental (COPAM), com as
respectivas quantidades de entrevistados.

O procedimento para a realizacdo de entrevistas com profissionais vinculados a
iniciativa privada deu-se da seguinte forma: a principio, foram selecionadas as mesmas dez
empresas analisadas na pesquisa documental. Apds entrar em contato com estas, verificou-se
qgue apenas trés empresas permitiram a visitacdo para esse fim. ApoOs agendamento, foi
realizada a visita presencial, deixando claro o motivo da visita, ou seja, exclusivamente com
fins de realizar pesquisa, fosse a0 momento da visita ou mesmo deixa-las em méos com os
entrevistados que haviam concordado, a priori, em respondé-las. Todos os entrevistados
preferiram agendamento de futuro retorno para busca-las. Pdde-se observar que dentre
aqueles que haviam se comprometido, nem todos responderam.

Devido a esse fato, optou-se, também, por selecionar profissionais ligados a tematica
gue ndo tivessem vinculos com essas empresas. Selecionou-se, portanto, profissionais que,
por titulacdo académica e profissional, fossem conhecedores do assunto ou por terem vinculos
empregaticios e experiéncias com recuperacdo de areas mineradas, tanto do setor ambiental
como do setor mineral. Assim, ampliou-se o campo da pesquisa exploratoria, uma vez que a
aprovacdo do Parecer Consubstanciado do CEP (Comité de Etica em Pesquisa com Seres

Humanos) se estendeu para todo o Estado mineiro.
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Os individuos do universo privado sdo os profissionais de areas especificas e
respondem por numero restrito de profissionais em cada segmento da empresa. Dentre 0s
entrevistados da iniciativa privada, contou-se com a participacdo dos seguintes profissionais:
Topdgrafo, Técnico de Mineracdo, Quimico, Bioquimico, Quimico Industrial, Bidlogo,
Engenheiro Florestal, Engenheiro de Minas, Engenheiro Metalurgista, Engenheiro Ambiental,
Engenheiro Geologo, Advogado e Professores, destacando em quantidade.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A técnica da amostragem foi ndo probabilistica, ou seja, realizada com grupos
especificos de sujeitos. Para compor o universo do setor publico de Minas Gerais foram
distribuidas 40 folhas de entrevistas, que, desse total, 33 questionarios foram respondidos. Os
servidores publicos que contribuiram com essa pesquisa, com identificacGes correspondentes
as idades, tempo de atuagdo profissional no setor e as respectivas profissdes e funcdes.

Para a iniciativa privada foram distribuidos 40 questionarios, dentre os quais 25
foram respondidos. O publico entrevistado demonstra o universo com identificaces
correspondentes as idades, tempo de atuacao no setor, profissdes e funcdes correspondentes.

As respostas geradas por meio das entrevistas permitiram confrontar o aspecto legal
a visdo préatica dos profissionais envolvidos com a temética ambiental minerario. Para o Setor
Publico e o da iniciativa privada, foram abordadas questfes, cujo teor das perguntas estavam

em igualdade de condicdes.

3.1 Possibilidade de recuperacgéo da area minerada

O objetivo com a pergunta 1 foi verificar se o entrevistado percebia se a area
impactada pela atividade mineréria atinge condicbes de equilibrio ecoldgico depois de
recuperada pelo empreendedor.

Os resultados da entrevista realizada com o Poder Puablico demonstraram o seguinte
percentual: 37% dos entrevistados condicionaram essa possibilidade a rigidez locacional e ao
tipo de jazimento minerario e aos aspectos adjacentes; 34% dos entrevistados consideraram
que sim, ou seja, é possivel retornar o sitio degradado a uma condicédo de equilibrio ecologico;
16% dos entrevistados consideraram que a area impactada nao atinge o equilibrio ecolégico e;

13% dos entrevistados entenderam que ndo do ponto de vista original e que sim do ponto de
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vista alternativo.

Os resultados pertinentes ao setor privado demonstraram: 41% dos entrevistados
condicionaram suas respostas a dependéncia de varios fatores para retornar o sitio degradado
a uma condicdo de equilibrio ecologico; 28% dos entrevistados consideraram que a area
impactada pela atividade mineraria ndo atinge niveis de equilibrio ecolégico satisfatorios;
17% dos entrevistados entenderam que parcialmente, ou seja, ndo como antes e; 14 % dos
entrevistados perceberam que sim, ou seja, que é possivel que area se equilibre apds ser
recuperada.

Com o proéposito de visualizar a situacao unindo as opinides dos setores envolvidos,
no que se refere a possibilidade de atingir condi¢bes de equilibrio ecoldgico depois de
recuperada pelo empreendedor, 39% dos entrevistados entenderam que a recuperacao
dependera de fatores locacionais e operacionais; 24% dos entrevistados consideraram que é
possivel a area degradada pela mineracdo atingir o equilibrio ecolégico depois de recuperada;
22% dos entrevistados consideram que ndo é possivel e; 15% dos entrevistados acreditam que
parcialmente. (Grafico 1).

Visualizagao entre os setores Parcial
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39%
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Gréfico 1 Visualizagdo conjunta dos setores quanto ao alcance da recuperagao

A visdo dos entrevistados que condicionaram suas respostas a ‘ressalvas’, entendeu
que a eficacia da recuperacdo esta atrelada a varios fatores, como: a rigidez locacional do
minerio, ao tipo de jazimento, ao método e técnicas de exploracéo, a definicdo de préatica de
recuperacdo e a destinacao futura da area.

Nesse sentido, um dos entrevistados relatou: “o impacto ambiental causado pela
mineracdo dependera do tipo de mineral que foi extraido, das condi¢bes geoldgicas das
jazidas, das caracteristicas ecoldgicas da regido e, em especial o tipo da flora e fauna e a
aproximagdo com os recursos hidricos”. Além do mais, “trata-Se de um processo de longo

prazo e sem garantias de reestabelecimento de todas as condi¢Ges ambientais, sobretudo, no
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que diz respeito aos recursos hidricos nas areas onde houve interferéncia na dindmica
subterranea, como rebaixamento de lengol freatico”.

Para os entrevistados que entenderam que sim, ou seja, € possivel retornar o sitio
degradado a uma condicéo de equilibrio ecoldgico, as repostas pairaram sob a dtica de que,
muitas vezes, certas areas mineradas ficam em melhores condigdes técnicas do que se
encontravam anteriormente. Entretanto, quando se analisa essa situacdo sob a 6tica ambiental,
vislumbramos se sdo cumpridas as determinacgdes legais que envolvem a recuperacdo de areas
degradadas pela mineragdo, de forma que o Plano de Recuperacdo da Area deve ser bem
avaliado pela equipe de analistas do Orgdo Gestor e a efetivacdo do plano deve ser
obrigatoriamente fiscalizada para que a estabilidade do meio ambiente prevista no Decreto
seja alcancada. Ainda para os entrevistados que consideraram que sim, é possivel interpretar
suas respostas, no sentido de que, quando o empreendedor adota medidas de recuperacao
desde a implantacdo do empreendimento e, desde que esteja engajado com a sustentabilidade
de seu préprio negdcio de mineracao, o sucesso da recuperagdo é garantido.

Aos entrevistados que acreditaram que a area impactada ndo atinge o equilibrio
ecologico ap0Os ser recuperada, constatou-se nas respostas que, gquase sempre o impacto
ambiental oriundo da atividade mineraria é muito grande, assim pode-se destacar alguns
pontos e assumir que para cada um dos impactos seria necessario um estudo especifico de
avaliacdo, tais como: a) aumento do trafego nas vias de acesso circundantes e internas da area;
b) aumento do transito de pessoas (funcionarios) na area; c) captacdo e uso de aumento de
recursos hidricos; d) supressdo da vegetacdo nativa; e) escavacdo com possibilidade de
afloramento do lencol freatico (sujeito a interferéncias de contaminacdo e de fluxo de
galerias); f) uso de explosivos, afetando principalmente os animais, aves, etc. Destacou-se,
também, segundo as respostas dos entrevistados, que a recuperacao garante resultados, a partir
do tempo em que se inicia a preven¢do dos impactos. “Provavelmente, se houver demora
haveré danos irreparaveis, incalculaveis”, salientou um dos entrevistados.

Para os entrevistados que entenderam como resultado ‘parcial’, acreditam que a area
atingira equilibrio ecoldgico parcialmente, pois, em suas visdes, 0 equilibrio ndo sera o
mesmo do estado original. Modificagbes profundas ocorrerdo naquela area e, por isso, a
recuperacdo nunca trara condicGes de equilibrio como antes. Outros pontos foram salientados
como: geralmente, as areas sdo recuperadas apenas para estabilidade de outras func¢Ges dentro
da propria atividade mineraria, isso porque, pode-se considerar que as areas recuperadas estdo

dentro de plantas industriais/minerarias pertencentes a empresa e ndo se caracterizam como
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areas de uso comum. A area impactada torna-se irreversivel, por isso deve-se preservar areas
destinadas as medidas compensatorias. Mineracdo é empreendimento, em regra, de
significativo impacto ambiental, obviamente que o retorno ao estado anterior de forma
absolutamente idéntica € impossivel de acontecer, ndo somente em relacdo a atividade
mineraria, mas praticamente em relacdo a qualquer impacto ambiental ou dano ambiental de
qualquer tipologia. Porém, se os instrumentos legais (PRAD e PAFEM) forem devidamente
implementados e as medidas propostas pelo empreendedor no curso do processo de
licenciamento forem seguidas de acordo com o que fica estabelecido e preconizado pelo érgéo
ambiental, a area tera condicGes de ser recuperada, mas ndo como no estado anterior, mas, ao

menos, a um estado satisfatorio de recuperacao.

3.2 Grau de eficacia da legislacédo que envolve o PRAD

A segunda questdo procurou avaliar o grau de eficacia da legislagdo que envolve o
PRAD.

Para 61% dos entrevistados do setor publico a legislacdo néo ¢ eficaz; para 32% dos
entrevistados a legislacdo é pertinente e; 7% ndo souberam opinar.

Para o setor privado, 68% dos entrevistados alegaram pertinéncia na legislacdo em
vigor e, 32% apontaram falhas.

Agregando as opinides entre os setores, percebeu-se que para 50% dos entrevistados
a legislacdo é eficaz; porém, 46% acreditam que a legislacdo néo ¢ eficaz e; 4% nado souberam

opinar. (Grafico 2).

N&o souberam

Geral

Sim
50%

Grafico 2 Visualizagdo conjunta dos setores quanto a eficécia da legislacao

Para os entrevistados que consideraram a legislacdo pertinente, as argumentacoes
transcorreram no sentido de que a legislagéo existente obriga o empreendedor a recuperar a
area, bem como direciona as a¢bes dos empreendedores e; outros apontaram no sentido de que

a legislacéo ¢ eficaz, porem, ha dificuldades técnicas na elaboracdo do PRAD e programas de

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 12, n. 2, p. 133-147, jul./dez. 2021.



142

LEMOS, E. C. A percepgéo dos diferentes atores envolvidos na elaboragéo, analise e execucéo do Plano de Recuperagéo de Areas
Degradadas.

controle, bem como na sua execugdo e cumprimento de condicionamentos que sao elaborados
em modelo padrdo, como se a metodologia pudesse ser aplicada para éareas diversas. E
necessario que as areas sejam avaliadas, caso a caso, para elaboracdo dos projetos. Foi
ressaltada também, a importancia do PAFEM, como instrumento legal destinado a
recuperacdo de areas degradadas pela mineracdo. Assim, oS que compactuam com essa
resposta, de modo geral, entenderam que a legislacdo é pertinente e eficiente, porém, a
aplicacdo dos instrumentos legais e fiscalizacdo para que se cumpram sao ineficientes.

Para os entrevistados que compreenderam que a legislacdo existente sobre
recuperacdo de areas degradadas ndo € eficiente, alegaram excesso de leis e normas
ambientais, o que compromete a eficacia da legislacdo; outros argumentaram que ha falhas na
legislacdo concernente a recuperacdo, principalmente no que concerne a fiscalizacdo da lei.
“Toda a atividade devera se cautelosamente acompanhada por técnicos das areas envolvidas,
de forma ininterrupta, até se obter a certeza de que ndo ha nenhuma duvida”, considerou um
entrevistado. Outras respostas foram dadas, como: as empresas geralmente ndo colocam em
Seus orgamentos 0S custos com a recuperacdo, muitas vezes, por serem custos altos (méo de
obra e tecnologias especializadas), € uma falha grave na legislacdo a auséncia de plano
orcamentario destinado a recuperacdo; € necessario que as empresas Se comprometam a
destinar, durante toda sua existéncia, recursos para tal. Esse foi 0 ponto majoritario entre as
respostas dos entrevistados que entenderam que a legislacdo sobre recuperagdo ndo é

pertinente.

3.3 Maiores dificuldades de implementacéo do PRAD

A terceira questdo apontou as maiores dificuldades de implementacdo do PRAD. A
maioria dos entrevistados ofereceu mais de uma resposta, tanto do setor publico como do
privado.

Os resultados obtidos pelo setor publico demonstraram que as maiores dificuldades
s80: 43% das respostas dos entrevistados apontaram para a falta de interesse por parte do
empreendedor depois do exaurimento da jazida; 29% das respostas identificaram a falta de
previsdo econémica pelo empreendedor; 14% das respostas dos entrevistados apontaram para
a deficiéncia no Sistema de Gestdo Publico e; 14 % das respostas levaram a falta de
implementacdo dos documentos técnicos pelo empreendedor.

Para o setor privado, as maiores dificuldades destacadas foram: para 42% das
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respostas a adequacdo a realidade apds exaurimento da atividade; 37% apresentaram a falta de
recurso financeiro do empreendedor; 16% apontaram para punic¢des legais brandas e; 5% o
excesso de burocracia por parte da Gestdo Publica.

As maiores dificuldades para recuperar as areas degradadas pela mineracédo sdo: falta
de interesse por parte do empreendedor apds o exaurimento da jazida (auséncia legislativa),
ou seja, de acordo com a opinido dos entrevistados, depois que o empreendedor consegue
obter a concessdo de lavra de determina area, seu objetivo seguinte € o de explorar novas
areas. Sao estes seus interesses primarios, por isso, acabam deixando a recuperagdo como
fator secundario. Cita-se, também a omissdo dos empreendedores que tendem a executar as
medidas de controle somente quando s&o cobrados, seguida pela falta de fiscalizacdo do
Estado, fatos que sinalizam dificuldades ao implementar o PRAD.

Dificuldades técnicas para implementacdo e execucdo dos programas apos
exaurimento da atividade (falhas técnicas) fizeram parte das respostas dada pelos
entrevistados, os quais transcorreram suas visdes no sentido de que: a implementacdo e
interpretacdo desses documentos podem ser consideradas como um ponto dificultador, pois
sdo exigidos técnicos especializados e cumprimento rigoroso do projeto. “O desinteresse em
implementar com qualidade os planos e projetos que visem a recuperacdo de area degradada
sdo os casos mais frequentes, quando se sabe que a fiscalizagdo ¢ quase inexistente”, relatou
um dos entrevistados.

A falta de previsdo econémica do empreendedor (auséncia na legislacdo) foi
considerada nesta pesquisa. Na visdo dos entrevistados, as dificuldades de cunho econdémico
sdo sempre alegadas pelos empreendedores que tentam economizar, ao invés de
implementarem planos e projetos que visem a recuperacdo de area degradada. E preciso,
sobretudo, que o érgdo licenciador (Estado Lato Sensu), tanto na esfera municipal, estadual e
federal fiscalize o cumprimento das medidas propostas no decorrer do processo de
licenciamento, ou seja, desde o inicio da concepcédo do projeto ja se sabe possivelmente, como
sera ou como deverd ser resgatada essa area ap0s 0 exaurimento da mina e, assim, fazer
previsdo de custos dessa recuperagdo. “E preciso que o 6rgdo ambiental esteja atento a isso e
que recupere ou fiscalize a recuperacdo dessa area como proposto no decorrer do
procedimento.” As vezes, até mesmo o grande empreendedor estd mais disposto em fazer
uma mitigagdo ao invés de fazer uma reabilitacio da area, pois “para o empreendedor,
normalmente, quanto menor for este custo, melhor”, considerou um entrevistado.

Deficiéncia no Sistema de Gestdo Publico (falha na gestdo governamental) foi outra
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resposta dada pelos entrevistados. Isso se d& pela rotatividade de pessoal capacitado e
experiente na gestdo de recuperacdo, que buscam alternativas de remuneragdo mais
vantajosas, bem como na falta de fiscalizacdo adequada, muitas vezes, ocasionada pela
precariedade de recursos humanos, logisticos e financeiros dos 6rgaos.

Punicdes legais brandas para aqueles que descumprem a legislacéo (flexibilizacdo na
legislagdo) também foi pontuado pelos entrevistados: a penalizacdo pela lei de crimes
ambientais prevé pena de detencdo de 6 (Seis) meses a 1 (um) ano por descumprimento do
dispositivo que determina a obrigatoriedade de recuperar a area, assim, brechas na legislacao
sdo fatores dificultadores para implementacdo do PRAD. Ainda segundo observacdo do
entrevistado, “as empresas se beneficiam pela estruturacdo malfeita das leis que geralmente
sdo mal escritas e mal interpretadas. As vezes infringir a legislagcdo é mais econémico a
recuperar uma area minerada, infelizmente, ainda presente na cultura da mineragao”,
observou o entrevistado. A lavra ilegal também foi apontada como fator que dificulta ou
inexiste qualquer preocupacgdo no sentido de recuperar, muitas vezes, por garimpo clandestino
de pedras preciosas e de ouro, altamente poluidores e o abandono dessas minas é algo certo de

acontecer, segundo um dos entrevistados.

3.4 Propostas de Politicas Publicas

A quarta questdo procurou identificar as melhores propostas de Politicas Publicas a
serem adotadas para se recuperar uma area que sofreu impacto pela atividade mineréria,
segundo a opinido dos entrevistados.

Para 48% dos entrevistados do setor publico, a melhor proposta é aquela que
contempla acbes preventivas, desde a concepc¢do do projeto; 20% dos entrevistados
ressaltaram que sdo as propostas que ndo liberem areas subsequentes, sem a efetiva
comprovacao de recuperacdo de areas anteriores; 19% dos entrevistados acreditam que a
melhor proposta de Politica Publica é a que age com rigor na fiscalizacdo; 11% identificaram
como a melhor proposta a tentativa de conciliar a recupera¢do com agdes sociais; 2% néo
apresentaram sugestoes.

Para o setor privado, 30% dos entrevistados salientaram que dentre as melhores
propostas de Politica Publica estdo aquelas em que se liberem areas por mosaicos (partes
menores); 19% dos entrevistados acreditam na politica que preconize a¢des preventivas; 18%

dos entrevistados consideram que é aquela que age com rigor na fiscalizagdo e penalizagoes
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severas para o descumprimento das questdes ambientais; 15% dos entrevistados apontaram
como aquela que possua maior investimento do Estado, adotando técnicas de incentivo para o
setor minerario; 11% dos entrevistados acreditam que as melhores propostas sejam aquelas
que possuam maior comunicagdo entre o Estado e os empreendedores e; 7% salientaram a
politica voltada para a conscientizagdo da populagdo, em relacdo a praticas que evitem o
desperdicio e agdes contra o consumismo exacerbado e de incentivos a tecnologias de
reciclagem. Cada entrevistado contemplou a entrevista com mais de duas opinides.

A maioria dos entrevistados reconheceu como melhores propostas de Politica Pablica
a serem adotadas para se recuperar uma area que sofreu impacto pela atividade mineréria,
como aquelas que contemplem acbes desde o inicio do projeto, a¢Bes estas entendidas como
preventivas, ou ainda, aquela que ndo liberem areas subsequentes, sem a recuperacao efetiva
da area anterior. “Quando se trata de Politicas Publicas deve-se pensar em sistemidade, no
sentido de que a Politica Publica de recuperacdo deve ter inicio, meio e fim, com projetos
especificos de recuperagdo para as trés fases de licenca, de modo que quando atingir a etapa
final de exploracdo, a recuperacdo seja moderadamente exequivel”, salientou um entrevistado.
O Estado deve estar sempre atento para ndo liberar grandes areas de uma unica vez, ou no
sentido de ndo liberar novas areas sem que tenha havido resultados satisfatorios de
recuperacdo de areas mineradas, de forma a reverter em ganho para 0 meio ambiente e néo,
apenas, para cumprir um requisito ou uma norma condicionante, foram as respostas mais
visadas pelos entrevistados.

Respostas como a deficiéncia da gestdo publica foram evidenciadas, incluindo as
seguintes problematicas, segundo a visdo dos entrevistados: Politicas Publicas que agem com
rigor na fiscalizagéo e penalizagOes legais mais severas para o descumprimento das questdes.
Assim como, investimento na capacitacdo e treinamento, remunerac6es e planos de carreiras
para servidores ambientais por meio de salarios adequados para assegurar a continuidade dos
servicos, pois, muitos abandonam o setor publico apds longos anos de experiéncia e passam a
atuar no setor privado, em busca de melhores remuneracdes.

Segundo a visdo de alguns entrevistados, as Politicas Publicas de cunho social ndo
podem ser esquecidas, pois a comunidade durante um tempo vive da atividade mineréaria e
deve ter meios de subsisténcia de desenvolvimento econdmico, quando a mineracdo deixar o
local e a regido. Para tanto, a implementacdo de royalties, mediante Compensacdo Financeira
pela Exploragdo Mineral (CFEM) é um instrumento legal destinado a sociedade, bem como a

reversdo de outros impostos como ICMS, também poderiam ser destinados a custear a
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educacdo e a cultura ambiental daquela sociedade. Dessa forma, a Politica Publica
direcionada a reverter esses impostos para atender tanto aos fatores sociais como técnicos de
recuperacdo foram evidenciados nas respostas.

Investimentos do Estado com adocdo de tecnicas de incentivo para o setor
empresarial minerdrio e maior comunicabilidade entre o Estado e os empreendedores
determinam as boas praticas que se deve observar ao incrementar as Politicas Publicas,
segundo a visdo dos entrevistados. “O Estado deveria fazer parcerias com a iniciativa privada
através de ‘Parceria Publico-Privada (PPP) ’°, criando incentivos e outros mecanismos para
atrair investimentos privados para acdes de recuperagdo”, foi a resposta de um dos
entrevistados. A comunicabilidade entre o setor ambiental e o setor minerario também foi
evidenciada nas respostas dos entrevistados, no sentido de que ha divergéncia de pontos de

vista entre os dois 0rgdos gestores (ambiental e minerario).

4 CONCLUSAO

A atividade mineraria deve ser tratada com muito cuidado pelos setores envolvidos,
dada a importancia que representa para a economia e, principalmente, pela degradacdo
causada ao meio ambiente. Para tanto, o Estado deve estar apoiado pelos melhores sistemas
de gerenciamento, com capacitacdo e equipamentos que propiciem condig¢fes fisicas,
logisticas e humanas para 0 acompanhamento permanente e recorrente ao local minerado. A
legislacdo pode ser aperfeicoada com medidas de controle econdmico prévio, como garantia
para a futura recuperacdo; mais rigidez ao conceder licengas, principalmente para areas
maiores, visando sempre, por meio de fiscalizacdo, verificar se a empresa possui condi¢des
técnicas e financeiras para recuperar areas mineradas; e as punicGes concernentes a
recuperacdo devem ser bem mais severas, pois, muitas vezes, incorrer em crime ambiental
(penas brandas) se torna mais vidvel do que recuperar (investimento econémico) o meio
ambiente degradado.

Assim, na proposicdo a que se dedica o presente, a observancia da legislacdo
ambiental conciliada a real execu¢do de PRAD’s no caso concreto, demonstrou que ainda ha
um percurso a ser conquistado, para atingir a plena efetividade da legislacdo de recuperar as
areas degradadas pela mineracao.
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