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Ao estudante de Direito sem uma sélida formagdo em Ciéncias Sociais, um primeiro
encontro com o texto de Max Weber pode parecer macgante, mas a teoria do alemao tem muito
a contribuir com a reflexdo sobre 0 mundo juridico. Frequentemente, nos primeiros periodos,
somos apresentados a interpretacdes de sua tipologia da dominagdo ou, quando muito, a
fragmentos da "Etica protestante e o espirito do capitalismo". E dificil encontrar, porém, aluna
ou aluno a quem tenha sido recomendada a leitura de seu "Conceito e categorias da cidade",
ainda que de grande importancia, para pensar processos normativos e de construcdo da
cidadania no Brasil. Esta resenha, portanto, busca iluminar alguns dos motivos pelos quais 0
texto em questdo deveria ser objeto de maior interesse por parte de juristas em formagdo em
todo o Brasil.

Publicado postumamente, em 1921, como parte inaugural de seu ensaio "Die Stadt", o
texto apresenta um tipo ideal de cidade, a partir de sua formacdo, para fazer frente ao conceito
entdo corrente de cidade como um "povoado grande"!. Para tanto, o autor explora diversos
conceitos de cidade, sempre observando comparativamente as "cidades” do Ocidente e do
Oriente. Passa, nesse processo, ainda, por alguns tipos especificos de "cidade" — principesca,

de mercado, de consumidores, de produtores e industrial, entre outras — que nao representam a

! Na verséo traduzida por Antdnio Carlos Pinto Peixoto, o termo utilizado é "grande localidade”, entretanto, para
os fins de desenvolvimento deste texto, foi utilizada a traducdo do termo conforme realizada por Regis Barbosa e
Karen Elsabe Barbosa, em WEBER, Max. Economia e Sociedade. 4 ed. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2015. v. 2, p. 408-425.
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cidade em si, conforme o conceito por ele desenhado, mas formas aceitas comumente como
adequadas a outras classificagcdes de cidade.

Passando pelas no¢des econémica e politico administrativa — por ele desconsideradas —
, Weber postula serem pontos necessarios para o desenvolvimento de uma cidade, a existéncia
de (i) uma fortificacdo — estrutura politico-militar dentro da qual a cidade se desenvolve —; (ii)
um mercado — de carater permanente, em que concentram-se comerciantes e artesdos e a
satisfacdo regular das necessidades cotidianas —; (iii) um tribunal prdprio e pelo menos
parcialmente um direito préprio — um senso de justica —; (iv) carater associativo entre 0s
cidadaos, que esta diretamente relacionado a; (v) autonomia e autocefalia pelo menos parciais,
com uma administracéo realizada por autoridades de cuja nomeacéo participavam de alguma
forma os cidaddos — aqui destaca-se o desenvolvimento do préprio conceito de cidadao urbano
em contraposicdo a ideia de privilégios estamentais. Aponta, assim, como centrais as
concepcdes de "comunidade urbana” e de "cidadania™, assim como o carater de associacdo da
cidade.

O que se Vé, portanto, € uma necessaria superposi¢cdo de processos politico-
administrativos e econdbmicos que leva ao aparecimento das cidades. O que as caracteriza,
porém, para além de uma coincidéncia entre estes processos, € a associacao entre os cidadaos —
que possuem ocupacdes das mais diversas — que, em maior ou menor medida, participam da
administragdo daquela comunidade urbana enquanto tais. Esta conclusdo, contudo, ndo é
imediata ao autor, passando antes por alguns temas fundamentais para a compreensdo de seu
raciocinio.

Antes de desenvolver seu postulado sobre a cidade ideal do Ocidente, Weber mobiliza
alguns conceitos de cidade que considera insuficientes para descrevé-la. Debruga-se sobre o
conceito econémico, que descreveria a cidade como um povoado que, a partir de uma sede
senhorial-territorial, tem habitantes que, em sua maioria, vivem do produto da industria e do
comeércio, e € necessaria, ainda, certa variedade entre as industrias exercidas. A partir desse
conceito, o autor afirma que toda cidade seria uma localidade de mercado, podendo
classificadas em tipos ideais, quais sejam, cidades de consumidores, cidades de produtores,
cidades industriais e cidades mercantis, com base nos alicerces da capacidade aquisitiva de
seus residentes. Aponta, ainda, que as cidades empiricas, frequentemente, ndo se encaixam em
uma so dessas defini¢des, em realidade, séo tipos mistos.

Afirma, porém, a necessidade de que um conceito de cidade que, efetivamente, a

diferencie da aldeia inclua fatores ndo econémicos, €, para tanto, fundamental iluminar a relagcdo
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entre a cidade, como espaco do comércio, e 0 campo, como produtor de alimento. O que
distinguiria, portanto, a cidade da aldeia seria a politica econdmica urbana, uma politica
econdmica da associacdo. Esta caracteriza-se pela tentativa de estabilizar as condicdes da
economia urbana local por meio de politicas regulatdrias visando a conservacdo da continuidade
e barateza do fornecimento de alimentos para as massas e a calibragem das oportunidades de
artesdos e comerciantes.

A mobiliza¢do da questdo da politica econdmica urbana demonstra a necessidade de que
0 conceito de cidade mobilize pontos que vao além da economia, incluida, ainda, uma outra
série de categorias na defini¢do — as politicas. Traz, portanto, o conceito politico-administrativo
de cidade, a partir do qual esta deve ser considerada uma associacdo em alguma medida
autdbnoma que constitua uma comunidade com institui¢ces politicas e administrativas especiais.
Destaca, ainda, a separacdo entre os conceitos econdmico e politico-administrativo, como
postulados distintos.

Sua anélise segue para trabalhar a participacéo de castelos e fortalezas no surgimento
das cidades. Destaca o autor que o castelo ou 0 muro faz parte, tanto das cidades orientais,
quanto das mediterraneas da Antiguidade e do conceito de cidade medieval. Aponta, ainda, o
castelo senhorial, fortaleza habitada por um senhor e seus guerreiros, como 0 mais importante
precursor da cidade fortificada.

E, portanto, a partir da unifo desses conceitos que Weber constréi seu proprio conceito
de cidade, dando énfase a questdo da relacéo entre a fortaleza e, por conseguinte, os cidadaos
politicos da cidade, e a populacdo burguesa, economicamente ativa, como ponto fundamental
no crescimento dos interesses desses cidaddos politicos e na minoracdo do monopélio do
principe. Isso se da, uma vez que o castelo, sua protecdo e seus habitantes atraiam o0s
comerciantes, em cuja atracdo o principe estava, por sua vez, interessado, fosse para angariar
tributos ou para ele mesmo participar no mercado. Ao mesmo tempo, também os demais
habitantes da fortaleza participavam, cada vez mais, do mercado, participacdo esta responsavel
por minar o monopdlio do principe, que estava cada vez mais em posicao de igualdade com os
demais habitantes daquele espaco.

O altimo ponto abordado é a questdo da associagdo, da constituicdo de uma comunidade
urbana. Para Weber, descrever a cidade a partir da relacdo entre mercado, fortaleza e
administracdo € insuficiente, é fundamental pensar sua constituicdo a partir da ideia de
comunidade e associacdo. Na cidade, pontua o autor, os direitos passam a nao ser mais simples

privilégios estamentais, mas inerentes a condic¢éo de cidaddo. Tém também os cidaddos, ainda,
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a possibilidade de insurgir-se contra o soberano, justamente por conta das demais caracteristicas
da cidade que pdem cidad&os e principe em algum nivel de igualdade e garantem aqueles a
possibilidade de acumular poder financeiro que faca frente ao deste.

E a partir desse caminho que se consolida o conceito de cidade em Weber, conforme
caracterizado no inicio deste trabalho. O escrito, interessante a quem se debruca sobre a obra
de Weber por trazer um ponto fundamental da natureza do mundo moderno, demonstra como a
cidade se constitui "como um sistema peculiar de forcas, que s6 podia surgir em condicGes
sociais particulares, num momento historicamente determinado™2. Constrdi o autor, assim, um
tipo ideal de cidade, racionalizando-o, indicando as variedades dessa racionaliza¢do no Oriente
e apontando as consequéncias politicas dessa racionalizagdo. Explicam Gabriela Lemos
Icasuriaga e Maria Helena Rauta Ramos:

Em Weber (1999), a cidade ocidental adquire um carater especifico e de maior
relevancia, na medida em que a situa na origem do desenvolvimento do Capitalismo
e na formacéo dos Estados-nacéo, diferindo-a de outros tipos de cidade, dado seu
carater de racionalidade.®

Para aqueles mais intimos dos estudos das Ciéncias Sociais, o trabalho de Weber no
ensaio em questdo pode levantar acalorados debates sobre o método de anéalise, a partir da
comparac¢do ou sobre a ideia de construcao de um tipo ideal e do trabalho a partir deste. Para o
jurista em formacdo, contudo, a mobilizacdo dos conceitos em questdo, conforme postulados
pelo autor, adquire crescente importancia como modelo de analise a partir do qual refletir sobre
diversos temas de relevancia para o Direito contemporaneo. Alguns de ressaltada importancia
séo o constitucionalismo moderno como fruto do desenvolvimento do capitalismo a partir desta
cidade ideal*, o pluralismo juridico nas metrépoles do Brasil contemporaneo como relacionado
ao afastamento das cidades brasileiras deste tipo ideal e o aparelhamento do poder punitivo
como uma dimensdo contemporanea da estrutura politico-militar das associacGes de
dominagdo®, mas o aprofundamento em qualquer um destes temas demandaria mais densa

pesquisa e maior espaco de escrita.
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