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RESUMO

Refletimos, neste estudo, sobre a relacdo entre a dindmica interna do Poder Judiciario de
Pernambuco e a formacao continuada do (a) servidor (a) enquanto diade para compreender a
circulacdo do capital simbolico entre diferentes atores do 6rgdo. Assim, 0s objetivos
especificos do estudo sdo: compreender as raizes da cultura organizacional do Tribunal de
Justica de Pernambuco; refletir acerca da gestdo administrativa do judiciario pernambucano;
relacionar a dindmica de precarizacdo da formacdo profissional do (a) trabalhador (a) do
judiciario pernambucano em relagdo a cultura organizacional do TJPE. Metodologicamente,
trata-se de uma abordagem quali-quantitativa que apresenta a andlise de relatorios oficiais,
bem como a sistematizacdo e consulta de dados referentes a capacitacdo profissional de
servidores (a) lotados no Forum da Comarca de Arcoverde. Os dados obtidos demonstram que
politicas de formacdo continuada geridas a partir de ditames neoliberais sdo mais preocupadas
com indicadores que com a construgéo de um ambiente colaborativo, 0 que néo traz respostas
satisfatorias diante dos desafios e da complexidade social com a qual lida o 6rgéo.

Palavras-chave: cultura organizacional; gestao judiciaria; formacéo continuada.
THE CONTINUING EDUCATION OF CIVIL SERVANTS OF THE COURT OF
JUSTICE OF PERNAMBUCO: PARADOXES ABOUT SYMBOLIC CAPITAL AND
ORGANIZATIONAL CULTURE
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In this study, we reflect on the relationship between the internal dynamics of the Judiciary of

Pernambuco and the continuing education of civil servants as a dyad in order to understand
the circulation of symbolic capital among different actors of the body. Thus, the specific
objectives of the study are to understand the roots of the organizational culture of the Court of
Justice of Pernambuco; to reflect on the administrative management of the Pernambuco
Judiciary; to relate the dynamics of precariousness of the professional training of the
Pernambuco Judiciary's workers in relation to the organizational culture of the TJPE.
Methodologically, this is a quali-quantitative approach that presents the analysis of official
reports as well as the systematization and consultation of data referring to the professional
training of public servers working in the Arcoverde District Forum. The data obtained reveal
that continuing education policies managed from neoliberal dictates, concerned with
indicators than with the construction of a collaborative environment, which do not lead to
satisfactory answers in the face of the challenges and social complexity with which the
agency deals.

Keywords: organizational culture; administrative management; server training.

1 INTRODUCAO

A atuacdo de servidores na prestacdo jurisdicional é o fator que, primeiro, revela as
pessoas 0 compromisso do Orgdo Judicial com a democracia e com o fortalecimento da
cidadania. O alcance da qualidade do atendimento passa, pois, pela cultura e dindmica
internas. No caso do Poder Judiciario, ainda que, para os holofotes, o atendimento as
resolugcdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) sirva como demonstracdo de inovacéo,
proficiéncia e modernizacdo, a incursdo na Estrutura Organizacional do Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco revela o contrério.

O histérico encastelamento do Poder Judiciario brasileiro acarreta uma ordenacao
sequencial de comportamentos que acabam por impactar, sobretudo, na morosidade e na baixa
relagdo da populagdo com o 6rgdo. Os Tribunais de Justica, numa visdo social ampla, ndo
costumam compor o rol de entidades publicas reconhecidas pela qualidade na prestacdo do
servico ou inclusdo social. Ao contrario, o perfil institucional do Judiciario, sustentado pela
I6gica de hierarquizacdo em relacdo a sociedade, é concebido enquanto espaco inacessivel ao
controle social.

Assim, argumentamos que a qualidade da prestacdo jurisdicional e, consequentemente,
a figuracdo social do Poder Judiciario tém relacdo direta com o alcance de diversos preceitos
constitucionais, visto que 0 acesso a justica detém a fungdo de assegurar a consecucdo de
todos os demais direitos protegidos pelo Ordenamento Juridico. Logo, a transparéncia e a
clareza de seus métodos e préaticas devem ser mensuraveis, de modo a favorecer a legitimacéao

pelo reconhecimento social e ndo somente pela forga da lei.
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Nesse contexto, refletimos neste estudo sobre a relacdo entre a dindmica interna do
Poder Judiciario de Pernambuco e a formagdo continuada do (a) servidor (a) como diade
basilar para a prestacdo jurisdicional e alcance da cidadania. Com base nesses elementos, a
problematica desta pesquisa é: em que medida a proposta institucional do Tribunal de Justica
de Pernambuco, relativa a formagéo continuada do (a) servidor (a) publico (a), considera o
papel social do Orgdo na garantia qualificada do acesso a justica?

Enquanto objetivo geral, pretende-se analisar em que medida a proposta institucional
do Tribunal de Justica de Pernambuco, relativa a formacdo continuada do (a) servidor (a)
publico (a), considera o papel social do Orgdo na garantia qualificada do acesso a justica. Os
objetivos especificos do estudo sdo: compreender a cultura organizacional do Tribunal de
Justica de Pernambuco; entender as particularidades da carreira do (a) servidor (a) publica do
judiciario pernambucano; relacionar a formacdo profissional do (a) trabalhador (a) do
judiciario pernambucano e dinamica organizacional do TJPE.

Nas agendas sobre o servico jurisdicional brasileiro, as abordagens quanto a formacéo
profissional continuada de servidores (as) surgem como questdo secundaria. Apesar de 0s
tribunais possuirem praticas de formacdo profissional, muitas vezes ndo indicam como sédo
constituidas as politicas de qualificacdo e qual a sua relacdo direta com a qualificacdo do
atendimento jurisdicional em si.

Nas leituras iniciais das producGes académicas que se relacionam a investigacdo das
causas da deficiéncia do servico jurisdicional brasileiro, as abordagens quanto a formacao
profissional continuada dos servidores surgem como questfes secundarias. Essa problematica
¢ ocultada frente as causas jd conhecidas, como o aumento da demanda e a quantidade
insuficiente de magistrados e servidores.

Em primeira andlise, os dados académicos indicam que os tribunais tém praticas de
formacdo profissional, no entanto, os debates ndo indicam como séo formadas essas politicas
de qualificacdo e quais seus impactos na qualidade do atendimento jurisdicional. Assim, este
trabalho se propde a adicionar ao debate académico novas perspectivas sobre essas anéalises

conjunturais do Poder Judiciario.

2 RAIZES DA CULTURA ORGANIZACIONAL DO PODER JUDICIARIO: ALGUNS
APONTAMENTOS

Com a chegada da Corte Portuguesa ao Brasil, foi criada uma estrutura com funcoes

judiciais especificas, embora ja houvesse determinada hierarquizagdo de cargos, nomeados
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pelos donatarios, os quais acumulavam papeis diversos, dentre eles a administracdo da Justica
no Brasil colonial. Ao longo dos séculos, a competéncia, a composi¢do e quantidade de
6rgdos do Poder Judiciario mudou significativamente, de acordo com o interesse politico e
social (SADEK, 2010).

No periodo colonial, assim, o controle dos cargos com atribui¢des judiciarias e a
autoridade maxima visavam ao reexame das decisdes atribuidas a herdeiros das capitanias.
Aos Tribunais de Portugal restava o reexame das causas que envolviam altas cifras
econbmicas. Posteriormente, com o0 advento das governadorias gerais, ocorre certa
estruturacdo dos organismos judiciarios, escalonados em trés instancias hierarquicos
(SADEK, 2010). No primeiro grau, os cargos de juizes, ouvidores gerais, vereadores, entre
outros; dois 6rgdos no Rio de Janeiro e na Bahia, chamados de tribunais de relagdo,
funcionando como segundo grau; e os tribunais sediados em Portugal, como terceira instancia.

Assim, segundo Sadek (2010), os periodos provincial e imperial foram marcados por
diversas alteracBes na estrutura do judicidrio, em vistas dos estabelecimentos de suas
competéncias e fungdes, de acordo com as necessidades de controle social, a partir da vontade
Real. A Corte e os Imperadores detinham ndo s6 a faculdade de “nomear a justica togada”,
mas também, a prerrogativa de “suspender ou transferir juizes” (SADEK, 2010, p. 3). E
importante demarcar que a estrutura do Poder Judiciario brasileiro, em seus momentos iniciais
de formacdo, foi constituida, exclusivamente, por uma classe especifica de pessoas: aquelas
que ja desfrutavam das benesses de pertencer aos centros de poder. Assim, a ocupacdo de
cargos, no judiciario, representava “a oportunidade de mais uma frente de poder e
preponderancia das figuras locais, que ja gozavam de prestigio social” (SPINOSA, 2017, p.
1).

As motivacdes para ocupar cargos no sistema juridico, no periodo imperial, estiveram
consolidadas na historiografia nacional, com base na “posicdo de influéncia dos agentes
imbuidos de autoridade imperial” (SPINOSA, 2017, p. 1). Gilberto Freyre, nesse sentido,
destaca que a aristocracia rural brasileira, em determinado momento do periodo imperial,
passou a disputar espacos com outras aristocracias, entre elas, a que chamou de uma “nova
aristocracia dos sobrados”, formada pelos bacharéis da sociedade provincial: “a aristocracia
de toga e beca” (FREYRE, 1977, p. 446-447).

O argumento freyreano retrata os ‘doutores’ brasileiros que retornavam de Coimbra,
de Paris e da Alemanha trazendo ideias europeias. Buscavam compensar a pecha de
inferioridade, presente na imagem do ‘atraso’, agora com base no poder que seus pais € avos

exerciam nas provincias. Assim, 0s primeiros sistemas de justica no Brasil foram ancorados
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numa ideia de superioridade advinda ora do poder que os nomes das familias dos bacharéis ja
representavam na Coldnia, ora do ineditismo que as formaturas simbolizavam num pais
mesticado e rural. Freyre ressalta, ainda, a confianca que o imperador Dom Pedro Il
depositava nos novos bachareéis para administrar juridicamente as provincias, 0s quais seriam
mais eficientes que “socorros de carne e farinha aos ‘povos oprimidos’” (FREYRE, 1977, p.
447).

O fato de o Poder Judiciario brasileiro ser concebido com base em anseios de
autoridade e continuidade da influéncia familiar, numa cultura tradicionalista, aristocrata e
familista reverbera, ao longo do tempo, pois as mesmas logicas simbdlicas de poder, validas
em periodos passados, continuam sendo reproduzidas. Eugenio Zaffaroni, sobre o histérico do
sistema judiciario, indica que “nao ha fenomeno de poder que resulte explicavel se se ignorar
como ele se gestiona. A perda da memoria historica € um dos mais conhecidos recursos para
impedir a critica e permitir a reincidéncia nos mesmos erros” (1995, p. 29).

Costa Val e Viana (2011) afirmam que, somente com a instituicdo da Republica, as
ideias de concorréncia por certame, para o preenchimento de cargos de magistrados titulares,
comecaram a ser veiculadas e implementadas, ainda que em moldes diferentes dos atuais. 1sso
porque a ocupacdo das vagas permaneceu associada ao cumprimento do chamado
“noviciado”, que consistia no “efetivo exercicio da Advocacia e pratica do foro, por cinco
anos, ou dos cargos de Juiz Substituto, Juiz de Paz e Promotor de Justica, por quatro anos no
Estado” (COSTA VAL; VIANA, 2011, p. 17). Ou seja, o requisito de ja pertencer aos ciclos
de poder, para ascender a carreira de juiz togado, continuou vigente.

Nos periodos autoritarios da recente historia nacional, Sadek (2010) ressalta 0 avancgo
do controle politico sobre membros do judicidrio ndo alinhados aos regimes. Com
aposentadorias forcadas e afastamentos de magistrados, inclusive, das mais altas Cortes,
supressdo de garantias de independéncia e a criacdo de novos Orgéos e cargos no poder
Judiciario, de preenchimento exclusivo por nomeacdo do chefe do poder executivo, as
ditaduras representaram um momento paradoxal para as carreiras juridicas em questdo
(SADEK, 2010). Assim, a estrutura judicial do pais restou formada, predominantemente, por
magistrados que se alinhavam aos desmandos do militarismo ou que se omitiam a eles.

Diferente de outros paises sul-americanos, no Brasil, ocorreu a cooperagdo entre as
forcas militares e o Poder Judiciario (PEREIRA, 2010). Ainda, para Schinke e Silva Filho
(2016), que discorrem sobre a relagdo entre o Poder Judiciario e os regimes autoritarios no
pais, observam que a manutencdo do Judiciério durante periodos ndo democraticos serviu a

ampliacdo da implementacdo de agendas autoritarias.
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E possivel, dessa maneira, enxergar o fortalecimento do encastelamento do Judiciario
nos regimes autoritarios brasileiros. Uma vez que, embora os governos ditatoriais tenham
restruturado suas atribuicbes e o transformado em poder claramente subordinado, a
necessidade de legitimacao do Poder Executivo acabou por reforcar a inquestionabilidade das
decisfes judiciais enquanto forma de obter um escudo juridico as arbitrariedades (SADEK,
2010). Assim, o amoldamento ao poder ditatorial, ao fazer as vezes de ratificador das
violéncias politicas, revestiu o judiciario de dada inflexibilidade as demandas democraticas
que ndo se extinguiu com o fim do regime.

Schinke e Silva Filho (2016, p. 53) apontam, ainda, para a caracteristica de auséncia
de didlogo que se pode observar no ‘“horizonte judicial pos-ditatorial, especialmente o
brasileiro”. A observacdao ¢ que os meandros institucionais do Poder Judiciario, adaptados
para sustentar os regimes autoritarios do pais, continuaram fortalecidos no restabelecimento
do Estado democratico de direito. Isso ocasionou o afastamento do poder do projeto
constitucional de emancipacéo cidadd, a partir da forca do direito (SCHINKE, 2015).

Com o restabelecimento das garantias da magistratura, apos a revogacdo dos atos
institucionais do periodo ditatorial, o encastelamento da atividade judicial foi reforcado,
inclusive, quanto as questdes administrativas internas. Tal fendmeno é visto, pois, como
consequéncia da troca de experiéncias com as legalidades arbitrarias do militarismo. Sallum
Junior destaca que o real objetivo dos lideres militares, ao iniciar o discurso de transicao
democratica, era institucionalizar um modelo civil e autoritario do regime, 0 que o autor
classificou como “normalizagdo institucional” (1994, p. 6-7).

No retorno a normalidade constitucional, diante do histérico de complacéncia
autoritaria do Poder Judiciario, foi imprescindivel a operacionalizacdo da democratiza¢do na
estrutura administrativa organizacional dos Tribunais. O preparo serviria, pois, para amenizar
os efeitos do carater centralizador, verticalizante e oligarquico da administracdo da justica,
gue sempre guiou as instituicbes brasileiras e foi robustecido nos periodos autoritarios
(ESCRIVAO FILHO, 2015).

E preciso considerar como a ldgica de patrimonialismo, hierarquizacio e
monopolizacdo de poderes sempre esteve presente na realidade nacional. Tratando sobre tal
circunstancia, Freyre aponta, num contexto mais amplo, que toda a formagé&o sociopolitica do
pais se sustentou numa tradigdo conservadora de mando, “disfarcado em principio de
Autoridade ou Defesa da Ordem” (2001, p. 64).

Assim, Ximenes (2012) pontua, sobre o distanciamento da esfera democratico-

deliberativa da cultura juridica, com base nas lices de Pierre Bourdieu, a permanente
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construcdo de uma logica de dominagdo que ndo se limita ao juridico, mas se estende sobre
outros campos, como o politico e o educacional. E, nesse lugar de cogni¢do do dominio, que
os atores do Poder Judiciario reeditam, diuturnamente, inconscientemente ou ndo, diferentes
modos de autoritarismo administrativo.

Na teoria bourdieusiana, as estruturas sociais sdo constituidas a partir de trés
conceitos: 0 habitus, o campo e o capital; os quais explicam as lutas e a permanéncia de
poderes entre os atores de uma estrutura (BOURDIEU, 2014). Sinteticamente, o conceito de
habitus, em Bourdieu, enfatiza as justificativas para a incorporacdo de diferentes coergdes
sociais (tais quais as vivenciadas pelos atores do Judiciario), ndo s6 como um principio de
acdo, mas também de cogni¢do, que incorpora a ordem social. O habitus produz as condutas
em conformidade com a ldégica objetiva do campo social, a partir da praticidade
(BOURDIEU, 2014).

Bourdieu (2014) conceitua a no¢do de campo como uma parte do mundo social, com
seus problemas e interesses especificos, e com sistematizacdo prépria de privilégios e de
poder hierarquico organicamente organizado. A dindmica de um campo corresponde, assim,
ao estado de vinculacdo de forcas entre os agentes envolvidos na luta pelo dominio da
autoridade, uma teia de relacdes que normaliza a distribuicdo do capital especifico de cada
campo (SCKELL, 2016).

O capital, por sua vez, esta ligado a quantidade de forgas simbélicas acumuladas pelos
individuos como produtos da historia de cada campo (SCKELL, 2016). Bourdieu (2014)
dimensiona que tal forca € mantida por meio de sistemas simbdlicos, instrumentos
estruturados e estruturantes de comunicagdo e conhecimento, 0s quais cumprem, justamente, a
funcdo politica de imposicao e de legitimacdo da dominacdo de uma classe sobre a outra.

No Judiciario, destaca que a logica de funcionamento tem na linguagem juridica um
de seus alicerces fundamentais. Ela apresenta todos os sinais de “uma retorica de
impessoalidade e de neutralidade” capaz de ‘“constituir o enunciador em sujeito universal, ao
mesmo tempo imparcial e objetivo” (BOURDIEU, 2014, p. 215). O autor enfatiza o continuo
emprego de verbos na terceira pessoa do singular para exprimir a generalidade que pressupde
a existéncia de um “consenso €tico” em torno da ideia do individuo que acumula maior capital
simbdlico (BOURDIEU, 2014, p. 215-216).

E importante destacar, portanto, o papel que a burocracia desempenha no universo da
linguagem juridica, como ferramenta de poder. Chiavenato (2021) assegura que O
funcionamento da burocracia exige a indicacdo formal e simbolica dos atores que detém o

poder, ao sobrevalorizar a rigidez hierdrquica e a categorizacdo de posi¢des, como base do
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processo decisorio administrativo.

Enfim, no Poder Judiciario, mais que o estrito exercicio de cargos cujas prerrogativas
constitucionais sao, por si s0, a representacdo do Poder Estatal e delineiam a sua importancia
para 0 Estado Democréatico de Direito, convive com outros signos demarcadores de dada
autoridade que vao além do exercicio da funcdo, os quais sdo comumente utilizados para
reforcar a demarcacio de espacos privilegiados dentro da estrutura do Orgdo e revelam sua

real cultura institucional.

3 REFLEXOES ACERCA DA GESTAO ADMINISTRATIVA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DE PERNAMBUCO

De acordo com a Lei Estadual n° 13.332/07 (PERNAMBUCO, 2007), o quadro de
pessoal do Poder Judiciario do Estado de Pernambuco é formado por cargos de caréater efetivo
e comissionado. Os cargos efetivos tém as nomenclaturas de Analista Judiciario (a), Técnico
Judiciario (a), Auxiliar Judiciario (a) e oficial (a) de Justica. A atribuicdo de movimentacao
processual e demais demandas internas relacionadas ao atendimento ao publico séo
desempenhadas por Analistas, Técnicos (as) e Auxiliares, enquanto os (as) oficiais (las) de
justica executam, primordialmente, as atividades externas.

A investidura nos cargos efetivos do Tribunal de Justica de Pernambuco - TJPE se da
por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos. A descricdo das atribuicdes de
cada cargo, de acordo com o anexo | da referida Lei, evidencia uma abrangente lista de
atividades que permite o desempenho de qualquer funcéo relativa ao alcance dos objetivos do
Poder Judiciario, em todas as instancias e graus da Jurisdicdo Estadual.

Todos os aspectos laborais do Poder Judiciario sdo controlados por magistrados (as).
Independentemente do cargo ou nivel de formacdo, o (a) servidor (a) estard associado a
dindmica de ordens de um (a) Juiz (a) que tem, sobre o (a) servidor (a) poder de subordinacéo.
Né&o trata apenas do controle administrativo, préprio da hierarquia da Administracdo Publica,
mas, sim, a exacerbacdo do mando que decorre da propria cultura organizacional.

Nesse sentido, por exemplo, a transferéncia de pessoal entre setores do judiciario
pernambucano, via de regra, exige o assentimento dos (as) Magistrados (as) titulares das
unidades envolvidas na realocacdo da forca de trabalho, mesmo que preenchidos todos os
requisitos objetivos, como vagas em aberto e qualificacdo compativel com a fungédo que sera
exercida. Assim, em uma situacéo hipotética de haver quadro insuficiente de pessoal em dada

unidade judiciaria e servidores (as) com qualificacdo compativel para atuar, a movimentacao
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decorre, obrigatoriamente, da concordancia tanto do magistrado gestor dos (as) profissionais
que desejam se movimentar, quanto do responsavel pela unidade que ira recebé-los (as). Do
contrario, mesmo que cumpridos todos os aspectos técnicos, as vagas nao serdo ocupadas ou
poderdo sé-las por outros (as) servidores (as) que ndo preencham as exigéncias formais, mas
contem com a aprovacéo dos (as) magistrados (as).

Ainda a respeito da ilustragdo do referido quadro, o Edital TJPE n® 19/2017
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO, 2017), que disponibilizou vagas para
lotacdo de servidores (as) na Vara Unica da Comarca de Rio Formoso, conforme publicagdo
no Diario da Justica Eletronico do Estado de Pernambuco - Edigdo n° 42/2017, estabelecia
que: “o candidato s6 devera se inscrever desde que tenha a anuéncia do magistrado da unidade
judiciaria a que esteja vinculado” (TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO, 2017). A
condicdo prevalece mesmo que o (a) servidor (a) esteja lotado em unidade com excedente de
pessoal.

Por outro lado, a movimentagdo de magistrados entre unidades judiciérias ocorre
periodicamente e independe de outros aspectos cotidianos. No Ato da Presidéncia do TIJPE n°
913/2021 (TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO, 2021), publicado no Diério da
Justica Eletronico do Estado de Pernambuco - Edi¢cdo n° 194/2021, por exemplo, a existéncia
da vaga e a classificacdo, de acordo com critérios técnicos sdo condicBes objetivas e
suficientes para a transferéncia do (a) juiz (a).

De tal modo, servidor (a), mesmo que especialista em determinada area e detentor (a)
de reconhecida experiéncia, que ha décadas atue em uma das unidades de atendimento as
demandas relativas a sua formacdo, ainda assim carecera de contar com a deliberacdo e
anuéncia daquele (a) a quem ¢é subordinado (a). Por isso, quando a geréncia de atividades
passa a contar com magistrado (a) que, por raz0es pessoais, alimente impressdes pessoais e
unilateral sobre o (a) técnico (a), ndo ha garantias normativas que impecam a transferéncia
imediata do (a) servidor (a) para unidade de competéncia diversa de sua formacéao.

Serra (1996), ao realizar um diagnostico dos cartorios judiciais no Estado do Rio de
Janeiro, identificou a auséncia de politicas objetivas de movimentacdo de pessoal capazes de
tornar compreensiveis os critérios utilizados para a distribui¢do da forca de trabalho. O autor
alerta para a confusdo das técnicas de gestdo e para a auséncia de padrdes na organizagdo das
unidades, distantes inclusive da misséo institucional do Orgao.

No Tribunal de Justica de Pernambuco, o quadro é semelhante. Na pratica, embora
exista um ndcleo de movimentacdo de pessoal na estrutura da Secretaria de Gestdo de

Pessoas, com responsabilidade sobre a distribuicdo e a realocagéo dos recursos humanos,
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conforme disposto na Resolucdo n° 302/2010 do TJPE (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO, 2010), a cultura do Orgdo é a exigéncia de “anuéncia, por escrito, do gestor
maior da unidade organizatério-funcional em que estiver lotado™! o servidor (TRIBUNAL DE
JUSTICA DE PERNAMBUCO, 2022, p. 85).

De acordo com Carneiro e Menicucci, os tipos de governanca adotados pela
Administracdo Puablica, notadamente nas ultimas décadas (0 que coincide com o0 que
chamamos de periodo pds-ditatorial), ndo combinaram “as exigéncias da democracia
tradicional com os requerimentos de flexibilidade e autonomia que levam ao aumento da
eficiéncia” (2013, p. 179). Os autores esclarecem que o resultado é a criacdo de iniquidades
para grupos especificos e, consequentemente, a desagregacdo dos demais membros da
comunidade em questdo.

E importante compreender a concepgdo dos normativos internos que regem a gestao
de recursos humanos do TJPE. O artigo 496 do Regimento Interno (PERNAMBUCO, 2017)
prevé que os projetos de normas devem ser apresentados, exclusivamente, por desembargador
(a). Desse modo, mesmo que os (as) servidores (as) possuam representacdo por meio de seus
Orgdos classistas, ndo sdo aptos a participar da formacao das diretrizes internas sobre a gestdo
de pessoas, apresentar emendas ou ter direito a opinido oral nas sessdes de votacdo dos
projetos. H4, pois, a centralizacdo do referido processo de decisdo e negacdo da escuta das
pessoas interessadas.

De acordo com artigo 59 da Constituicdo Estadual (PERNAMBUCO, 1989), a
indicacdo dos selecionaveis para compor o corpo de desembargadores é condicionada apenas
ao “notorio saber juridico e reputacdo ilibada”. A exclusividade de construir a normatividade
sobre administracdo do Tribunal recai, assim, nas maos de juristas que ndo possuem formacéo
profissional relacionada a area de gestdo de pessoas. O resultado é, muitas vezes, a
prevaléncia de interesses particulares na condu¢do da coisa publica, como se as fun¢des dos
cargos ocupados fossem direitos pessoais conquistados e que, portanto, podem ser
apropriados, como patriménios individuais (BUARQUE DE HOLANDA, 2015).

A auséncia de padrdo no comando administrativo dos Tribunais é uma das
justificativas para a Emenda Constitucional 45/2004 (BRASIL, 2004), chamada Reforma do
Judiciario. Entre as alteragdes efetuadas, destaca-se a instituicdo do Conselho Nacional de

Justica - CNJ, com a funcdo de controle externo do Poder Judiciario, visando a

! Trecho extraido do edital n° 27/2022 SGP/TJPE para selecdo interna de servidores interessados em ocupar
funcdo de chefe de secretaria em unidade diversa da que esta lotado, no qual novamente se vé normatizado o
condicionamento da mudanca de lotacdo a vontade dos juizes.
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regulamentacdo do planejamento estratégico dos Orgdos Judiciais e o alinhamento de suas
geréncias administrativas.

Embora a instalacio do CNJ represente um importante avango quanto a
regulamentacdo em diversos campos administrativos dos tribunais, a exemplo da Resolucédo
n® 221/2016 (CNJ, 2016a), que implementou principios de gestdo participativa na elaboracéao
das metas do Poder Judiciario, e da Resolucdo n° 240/2016 (CNJ, 2016b) acerca da Politica
Nacional de Gestdo de Pessoas no ambito do Poder Judiciario, as estruturas internas de cada
Tribunal permaneceram piramidais, rigidamente hierarquizadas, com a permanéncia da
concentracdo dos poderes em seus Vvértices e nas maos de juizes(as).

Cabe pontuar que, apesar do CNJ publicar a perseguicdo da democratizacdo de todo o
Poder Judiciéario Nacional, na composicéo de seus conselheiros, ndo ha representatividade de
servidores, porém 09 (nove), do total de 15 (quinze) membros do Conselho, sdo juizes. De
acordo com o Censo do Poder Judiciario, realizado em 2013 (CNJ, 2014), existem cerca de
286.000 (duzentos e oitenta e seis mil) servidores e 17.000 (dezessete mil) magistrados nos 91
Tribunais do pais.

Tal desproporcionalidade representativa, que inviabiliza a participacdo democratica de
servidores (as), justamente no Orgéo criado com a funcdo de democratizar o Judiciério, é a
constatacdo do que Mascaro sintetizou ao afirmar que: “No Brasil, o poder judiciario
historicamente se firma como cortes, compreendendo como estamentos superiores, de molde
oligarquico em suas préticas, seu sistema de arregimentacdo de membros” (2018, p. 55)

Mattos (2017), em pesquisa sobre transparéncia no Poder Judiciario, ressalta que
numa estrutura democratica, o poder deve se legitimar pelo direito de participacdo. Segundo a
autora, quanto mais ativa a participacdo de seus representantes na construcdo das politicas
orientadoras da atuagédo de cada Tribunal, mais servidores e servidoras tenderéo a com elas se
identificar e entregar maiores indices de produtividade qualitativa, em prol da pacificacdo
social e do alcance da plena cidadania.

Nalini afirma, por sua vez, que: “O modelo de Judiciario brasileiro ja teria sido
otimizado se as estruturas do Poder ndo oferecessem resisténcia ao estabelecimento de maior
horizontalidade na tomada de decisdes administrativas” (2005, p. 159). E contraditorio, nesse
sentido, o fato de o TJPE selecionar (assim como os demais Orgaos) os (as) melhores
profissionais de areas especificas, por meio de concursos com altos niveis de exigéncia e
concorréncia, para aprisiona-los (las) numa Idgica de subordinacdo que em nada se assemelha
a uma estrutura de um Estado Democrético.

A macrogestdo baseada na auséncia de democratizagdo administrativa tem impacto
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direto na garantia qualificada de acesso a tutela jurisdicional. Juliano Stumpf (2009) aponta
para a deficiéncia nos critérios de gestdo como um dos aspectos de expressiva importancia
para morosidade da prestacdo do servico judiciario. O autor relaciona a auséncia de gestdo
estratégica nos Tribunais e a desorganizacao, as quais influenciam no atraso dos julgamentos.

Dessa forma, a disfuncdo da hierarquizacdo, com a convergéncia de poderes que
exacerbam o ambito burocratico-administrativo, promove o desestimulo, freia a versatilidade,
inibe o desejo de colaboragéo e de inovagdo, com vistas ao melhor atendimento dos fins do
Estado de Direito. Pereira (2015) alerta, igualmente, para as sequelas da combinacdo entre
patrimonialismo e alta concentracdo de mandos burocraticos, presente na administracdo
publica brasileira. O autor destaca a lentiddo e o alto custo dos servicos, diante da desconexdo
entre a dinamicidade social e os (velhos) modos de gestdo dos poderes estatais.

Por fim, concordamos que o subjetivismo nas decisdes administrativas internas pode
fortalecer, em consequéncia, a barreira do favorecimento pessoal no servico publico que €
prestado (CARVALHO NETO, 2015). O alerta é que servidores (as), enquanto forca motriz
da engrenagem da prestacdo jurisdicional, podem tender a reproduzir 0S mesmos
comportamentos da cultura administrativa diante do pablico, o que desvirtua a importancia do
Poder Judiciario para o alcance dos fins do Estado Brasileiro, conforme previsto no texto

constitucional.

4 FORMACAO PROFISSIONAL DE SERVIDORES (AS) E A DINAMICA DO
PODER JUDICIARIO DE PERNAMBUCO

Chiavenato (2010) relaciona o processo de gerir as atividades laborais dos (as)
trabalhadores (as) com o aumento do capital intelectual e com o desenvolvimento da entidade
a que sdo vinculados. Segundo o autor, gerir pessoas esta diretamente ligado ao acolhimento e
ao estimulo a uma cultura participativa 0 que, necessariamente, conduz a dindmica
organizacional ao atingimento dos objetivos estratégicos determinados. N&o h& como
desassociar, assim, 0 alcance dos bons resultados de uma organizacdo do desenvolvimento
continuo de pessoas, competéncias, habilidades e capital intelectual. A qualidade de vida e a
motivacdo permanente também compBem as condutas necessarias da administracdo de
pessoal (CHIAVENATO, 2010).

Para que as técnicas sejam devidamente incorporadas, a formacdo continuada é
imprescindivel. O termo ‘capacitacdo’ € associado a atualizacdo e adaptacdo a novos

equipamentos e ao ajuste de comportamentos no ambito da atividade laboral (PACHECO;
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SCOFANO; BECKERT, 2009). No caso de Orgéos Estatais, esta inserida ainda a necessidade
de criacdo do valor publico, correspondente a prestacdo de servicos e resultados com
qualidade, num clima de contumaz esfor¢o em relacdo ao fortalecimento da confiancga social
(AMARAL, 2006).

E nessa perspectiva, que é possivel refletir a relacio entre a formacao de servidores
(as) e a dinamica organizacional do Tribunal de Justica de Pernambuco, desde as intrincadas
escolhas acerca dos métodos de formacdo adotados pela secretaria de recursos humanos do
TJPE, até as ligacGes entre a qualificacdo dos trabalhadores e seu uso efetivo para o

atingimento dos resultados do Orgéo.

4.1 Trajeto metodoldgico do estudo

O presente estudo foi elaborado a partir do método dialético, pois, com ele, foi
possivel buscar uma interpretacdo dindmica da realidade. Os fatos sociais sdo entendidos em
sua relacdo com aspectos politicos, econdémicos, culturais (HENRIQUES; MEDEIROS,
2017). Por outro lado, elegemos a abordagem quali-quanti, ou mista, ja que é desenvolvida a
analise qualitativa do fendmeno e associada a apreciagdes de cunho quantitativo (referentes
aos dados coletados no universo de pesquisa), para entdo compreender as conexdes entre a
formagcdo histérica e os reflexos na estrutura do Poder Judiciario. (CRESWELL, 2010).

A pesquisa, de cunho exploratorio, se ocupa com as causas e com fatos historicos que
determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fenémenos estudados (HENRIQUES;
MEDEIROS, 2017). Além do que, o debate acerca das decisdes administrativas do Tribunal
de Justica, especificamente com relacdo a formacédo profissional dos (as) servidores (as), e a
consequente organizacdo da forca de trabalho a partir dessa perspectiva, ndo se apresentam
tdo sistematizadas quanto outros temas relacionados a estrutura do Poder Judiciéario.

Seré feito uso da analise de contetdo dos relatérios oficiais do Tribunal de Justica de
Pernambuco e do Conselho Nacional de Justica sobre a formacgdo profissional dos(as)
servidores(as), bem como a sistematizacdo e consulta de dados referentes a capacitacédo
profissional de servidores(a) lotados no Forum da Comarca de Arcoverde, mais
especificamente nos setores voltados ao atendimento de demandas criminais, visando extrair
os significados das informacbes obtidas, para, a partir disso, estabelecer inferéncias
(HENRIQUES; MEDEIRQS, 2017).
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4.2 Caracterizacao do universo de pesquisa

Definimos 0 nosso universo de pesquisa a partir de uma amostragem de servidores do
TJPE lotados na cidade de Arcoverde cujo trabalho envolve, direta ou indiretamente, o trato
de demandas criminais no municipio. Consultamos as informag6es funcionais das pessoas que
trabalham no cadastramento de processos, antecedentes e calculos criminais (distribuicdo); no
trato de apresentacdo de presos em flagrante (audiéncia de custodia); com o tramite processual
das Agdes Penais (Vara Criminal); na conciliagdo/mediacao de processos criminais relativos a
crimes de menor potencial ofensivo (Centro de Resolucdo de Conflitos — CEJUSC).

No total, foram 22 (vinte e duas) pessoas, das quais: 3 (trés) atuam no setor de
distribuicdo; e 2 (duas) na Audiéncia de Custodia; 12 (doze) trabalham na Vara Criminal e 5
(cinco) no setor de conciliagdo. Quanto ao sexo, 14 (quatorze) delas sdo mulheres e 8 (0ito)
sdo homens. Quanto a formacdo académica, todos concluiram o nivel superior, dos quais 70%
realizaram o Bacharelado em Direito. As demais formacgdes referem-se a: Economia,
Administracdo e Letras. Do total de servidores pesquisados, 86% possuem pds-graduacao lato
sensu em areas diversas, relacionadas ao direito e a gestdo publica. No universo da pesquisa,
nenhum servidor possui pos-graduacao stricto sensu (mestrado ou doutorado).

Entre os que detém alguma pés-graduacdo lato sensu, 18% fizeram o curso oferecido
pelo Tribunal de Justica, por intermédio da Escola Judicial. A p6s-graduacdo chegou a ofertar,
anualmente, cerca de 80 (oitenta) vagas, segundo informativos do 6rgdo. Porém, a Gltima vez
que vagas foram abertas foi no ano de 2016. Assim, atualmente, os cursos ofertados, em sua
maioria por meio da plataforma virtual de ensino a distancia, contemplam primordialmente e
tdo-somente, as metas de aperfeicoamento definidas pela ctpula do TJPE.

Quanto ao tempo de servico no Tribunal, dividimos os grupos em trés faixas, de
acordo com o intersticio em que ocorreram 0s Ultimos certames com vagas para 0S cargos

efetivos do TJPE. Os dados coletados sdo apresentados, a seguir:
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Grafico 1: Tempo de servico no TJPE (em anos).
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Fonte: dados provenientes da pesquisa.

A interpretacdo inicial dos dados mencionados exige a compreensdo de alguns pontos
fundamentais. Primeiro, quanto ao local de trabalho dos (as) servidores (as) consultados (as),
a opc¢ao por setores responsaveis pelo trato das questdes criminais se da em razao do alto nivel
de procura da populacdo por esse tipo de atendimento o que, empiricamente, interpreta-se
com uma das maiores demandas na Comarca estudada e em outras nas quais funcionam as
unidades da Justica Estadual de Pernambuco.

Logo, todas trabalhnam em um ambiente extremamente complexo. O que implica na
permanente necessidade de se aprimorar o conhecimento do (a) servidor (a), a fim de se
reduzir a probabilidade de injusticas, advindas de equivocos técnicos. Além do que, ha
constante caréncia por atendimento de qualidade, sobretudo quando se considera que 0s
destinatérios do servico relacionado as demandas criminais estdo, em sua maioria, inseridos

em contextos evidentes de vulnerabilidades.

4.3 Relagdo entre Formacgao Continuada e atendimento a misséo constitucional do Poder

Judiciario

Inicialmente, importa esclarecer que os (as) mesmos (as) servidores (as) foram
entrevistados (as) no Censo do Poder Judiciario, cujos dados foram coletados, em 2013,
oportunidade em que se conseguiu tracar algumas conclusdes acerca do servidor publico dos

tribunais brasileiros. Gragas ao Censo (CNJ, 2014), foi possivel compreender que existia,
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naquele momento, a impressdo geral de um descontentamento do (a) servidor (a) com a
preocupacao dos tribunais com as suas formagdes.

Desde entdo, o Tribunal de Justica buscou avancgos. A Resolucdo TJPE 381/2015
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO, 2015), alterada pelas Resolucdes TJPE
386/2016 (TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO, 2016) e 417/2018 (TRIBUNAL
DE JUSTICA DE PERNAMBUCO, 2018), por exemplo, lista uma série de requisitos
cumulativos para progressdo dos (as) servidores (as) efetivos do Tribunal, nas classes
dispostas no Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos criado pela Lei Estadual n°
15.539/2015 (PERNAMBUCO, 2015). Entre os principais, destacamos a obrigatoriedade
anual de cumprimento de, no minimo, 40 (quarenta) horas em cursos de aperfeicoamento.

De acordo com os referidos normativos, o treinamento pode ou néo ser oferecido pelo
Tribunal de Justica, por meio da Escola Judicial do TJPE, reestruturada em 2014 para
concentrar a competéncia de promover a formacao e o aperfeicoamento de magistrados (as) e
servidores (as). Os cursos ofertados séo abertos periodicamente, de modo que, embora a
disponibilidade de vagas por curso ndo seja considerada proporcional ao numero de
servidores, a quantidade total de cursos consegue absorver a demanda, conforme os dados

coletados sobre a formacao da amostragem da pesquisa:

Gréfico 2: Cursos ofertados pela Escola Judicial.
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Fonte: dados provenientes da pesquisa.

A consulta as fichas funcionais revelou ainda que os temas abordados nos cursos

ofertados possuem relacdo direta com o desempenho da funcéo dos servidores:
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Grafico 3: Relacdo entre formacéo e atividade desenvolvida pelo servidor.
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Fonte: dados provenientes da pesquisa.

A partir dessas informac@es, ndo se pode negar que, entre os periodos da coleta dos
dados do CNJ e dos dados coletados nas fichas, ocorreram alterages significativas quanto ao
treinamento continuado dos servidores, inclusive com a aprovacao de legislacdo especifica,
condicionando a progressao funcional do servidor a participacdo em cursos de formacdo. No
entanto, a critica proposta € quanto a l6gica neoliberal na politica de formacgdo continuada,
adotada pela cupula do Poder Judiciario. Sabemos que o servigo publico em geral foi
cooptado pela logica capitalista. Tecnicismo e produtividade ao extremo sdo a regra, com
treinamentos voltados, em sua maioria, ao aprimoramento técnico, para que a atividade seja
sempre mais produtiva, independentemente dos reflexos qualitativos da prestacdo do servigo
(ROSSETTO; DORO, 2020).

E isso que também apontam os dados coletados nas fichas. A maioria das formacdes
ofertadas, entre 2017 e 2022, se relaciona com 0s aspectos tecnicistas do exercicio da funcéo
(Gréfico 4). O (a) servidor (a) € objeto de encontros formativos que se destinam unicamente
ao repasse mecanico sobre o manuseio das mdltiplas plataformas e sistemas digitais que

integram a tramite burocratico do Poder Judiciério.
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Grafico 4: Tematicas de formacdo mais procuradas.
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Fonte: dados provenientes da pesquisa.

Na nossa perspectiva, os (as) servidores (as) tém sido tratados (as) como meros (as)
decoradores (as) de formulas e de atalhos tecnoldgicos. 1sso, na verdade, os (as) desvincula do
contato com o contexto fatico da prestacdo do servico publico pelo qual sdo responsaveis, em
vias do fortalecimento da cidadania. Assim, atribuimos forca a necessidade de ressignificacdo
do espaco de formacéo no Tribunal de Justica de Pernambuco, enquanto posic¢ao privilegiada
de reforco a légica de atingimento de metas, em detrimento da realidade do jurisdicionado.

Por outro lado, a fragilidade da formacéo nao decorrente de uma construcdo coletiva, e
sim de uma politica de indicadores verticalizada, ndo discutida com as bases, promove 0
despreparo do (a) servidor (a) para os desafios da complexidade social e juridica. Modelos de
ensino que nao refletem o contexto social e politico da sociedade de referéncia (GOMES,
2018) e, logo, ndo servem ao atendimento dos fins democréaticos.

Cabe ainda atentar para a discrepancia nos critérios para a ascensdo funcional de
servidores (as). Para progredir as classes intermediarias do Plano de Cargos (Lei Estadual n°
15.539/2015, alterada pela Lei n° 17.718/2022 (PERNAMBUCO, 2022)), o (a) servidor (a)
deve contar com, no minimo, 16 (dezesseis) anos de tempo de servico no Orgédo e possuir,
pelo menos 02 (dois) cursos de graduacdo ou pos-graduacdo (lato ou stricto sensu). As
formagOes devem ocorrer em &reas de interesse do Tribunal, conforme rol apresentado no art.
41 da Resolucdo TJPE 382/2015 (TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO, 2015) e
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alteraces da Resolugdo TJPE 417/2018 (TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO,
2018).

De acordo com as Resolugdes, os ultimos niveis salariais sdo condicionados a
obtencdo de pds-graduacéo stricto sensu (Mestrado, Doutorado ou Pos-Doutorado), em uma
das areas de interesse do TJPE. No entanto, tal formagdo nédo € exigida para promocéo de
magistrados (as) as entrancias superiores. E contraditéria, pois, a cobranca de altos graus
académicos apenas aqueles (as) que ocupam a base da pirdmide organizacional.

As titulacdes, na nossa visdo, configuram apenas clausula de barreira a ascensédo
profissional de servidores (as), e ndo uma politica de estimulo a qualificacdo. Afinal, ndo
deveria ser direcionada a uma categoria especifica, apenas, mas a todos os atores do Poder
Judiciario, principalmente aos que ocupam cargos de gestdo e de controle, dos quais, como ja
dito, ndo se exige altos niveis de titulacdo académica.

A expectativa de repercussdo financeira da titulacdo, que varia de 13% a 15%, como
decorréncia da ascensdo funcional do (a) servidor (a), pode ndo ocorrer imediatamente apds a
conclusdo da qualificacdo exigida. Conforme previsto na Lei Estadual n°® 15.539/2015
(PERNAMBUCO, 2015), alterada pela Lei n°® 17.718/2022 (PERNAMBUCO, 2022), o
acréscimo pecuniario corresponde aos ultimos niveis da carreira, 0 que obriga que o (a)
servidor possua 19 (dezenove) anos de tempo de servico no Orgéo (Anexo A).

A obtencdo de tal qualificacdo antes do referido prazo, assim, ndo fara jus ao bénus
salarial de até 15%. Isso porque, a conclusdo de um curso de mestrado ou doutorado, antes de
atingidos o padrdo 19 (P19) da carreira, equivale a pds-graduacdo lato sensu, o que gera
direito a adicional de qualificacdo igual, tanto para cursos stricto quanto lato sensu. Assim,
apenas quando atingidos os trés ultimos niveis da carreira € que o adicional referente a
mestrado e doutorado passa a variar entre 13% e 15%, logo, superior ao da especializagéo.

Ndo, na referida dindmica, qualquer relacdo entre motivacdo e crescimento
profissional, desde a entrada em vigor da Lei de Plano de Cargos e carreiras, em 2015, o que
suscita 0 maior quantitativo de servidores (as) estar posicionado entre os padrées 0 e 10 (P00
a P10) do plano, referentes aos (as) servidores (as) com até 10 (dez) anos de tempo de servico,
conforme O Grafico 1. Isso indica que a maioria dos Analistas Judiciarios tera, no minimo,
uma década de espera para ter direito a eventual bonificagdo decorrente da titulagéo.

As dificuldades que o (a) servidor (a) enfrenta para cursar pds-graduacfes stricto
sensu, dindmica que poderia, em tese, contribuir com o quadro delineado, esbarra na
necessidade de afastamento para o bom desempenho. Embora garantido explicitamente no

Estatuto dos Servidores (art. 109, 8§81° da Lei 6.123/68 (PERNAMBUCO, 1968)), exige
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anuéncia do magistrado a que o servidor estiver vinculado, cumulada com parecer da
Secretaria de Gestdo de Pessoas e autorizacdo da Presidéncia do Tribunal. O condicionamento
a critérios subjetivos, até mesmo para o afastamento para capacitacdo garantida em Lei,
aproxima-se bem mais de todo o familismo e hierarquia discutidos ao longo do texto e menos

a politica de incentivo a qualificacdo continuada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, a circunstancia de o Poder Judiciario brasileiro ter sido gestado com base
em aspiragdes de autoridade se comunica com a cultura organizacional atualmente
hierarquizada e ligada ao capital simbolico das fungdes e lugares ocupados. As mesmas
I6gicas simbolicas e materiais de poder, validas em periodos passados, continuam ndo s
sendo reproduzidas, mas avancam sobre temas e garantias para 0s quais deveriam ser
consolidados direitos e avangos democréaticos.

O fato de o sistema de justica ter sido erguido, ao longo dos séculos, sob dada l6gica
peculiar de superioridade fez com que o Poder Judiciario, amparado ou justificado na
prerrogativa de independéncia, reproduzisse o encastelamento e se protegesse do controle
social. As préaticas internas sdao marcadas por vicios de séculos passados, prevalecendo a
legitimidade amparada na rigidez hierarquica e na categorizacao de posicdes. Essas reflexdes
ressaltam, inclusive, argumentos apresentados por Gilberto Freyre, Raul Zaffaroni e Pierre
Bordieu, e demonstram as correlacfes histdricas e compreensdo das origens das complexas
relacBes subalternizantes do sistema judiciario brasileiro e, logo de Pernambuco.

A operacionalizagdo da democratizagdo na estrutura organizacional dos Tribunais ndo
ocorreu como exigem 0s principios constitucionais inaugurados, ou reinaugurados, apés a
revogacdo dos atos ditatoriais do regime autoritario de 64. A cooperacdo entre as forcas
militares e o Poder Judiciario reforgou autoritarismos que acompanham a estrutura burocréatica
brasileira, desde antes da ocupacdo da familia real portuguesa. A relacdo entre o Poder
Judiciario e os regimes autoritarios no pais serviu a implementacéo de agendas autoritarias, ao
tempo em que revestiu as decisdes judiciais de certa sacralidade, inalcangavel a qualquer tipo
de superviséo interna ou externa.

A concentracdo de poderes burocratico-administrativos, observada na pesquisa, tende
a exacerbacéo que, por sua vez, favorece o desestimulo e inibe o desejo de inovacdo do (a)
trabalhador (a) do setor publico, com vistas ao melhor atendimento as demandas sociais. O

perfil ndo democratico das decisbes administrativas internas estudadas recai sobre todos 0s
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aspectos do exercicio laboral de servidores (as) do Poder Judiciario de Pernambuco, inclusive
sobre as politicas de formagdo continuada.

Desse modo, entendemos que o treinamento de servidores (as) deve decorrer de
planejamento participativo, a fim de garantir a prestacdo jurisdicional de qualidade, com
vistas ao alcance da cidadania. O direito constitucional ao acesso a justica se materializa na
presenca e trabalho do (a) servidor (a). As formagdes e incentivos devem ser dissociados de
eventuais dindmicas autoritarias.

A missao institucional do Poder Judiciario exige, como visto, bem mais que politicas
de formacdo continuada geridas a partir de ditames neoliberais, preocupadas apenas com
indicadores que com a construgdo de um saber participativo. Entendemos que a massificacéo
da formacé&o, por si s6, ndo é capaz de levar servidores (as) a dar respostas satisfatorias diante
dos desafios e da complexidade social.

Os modelos de ensino nos treinamentos ndo tém refletido o contexto social e politico
do publico de referéncia. Apenas o manuseio do conhecimento técnico-burocratico ndo é
suficiente para o fortalecimento da cidadania. A fragilidade reside no fato de estarem
afastadas de contextualizacdo, a partir da posicao privilegiada do ator que esta atendimento
direto, que ndo é objeto, mas construtor do conhecimento.

Por fim, as exigéncias de formacdo incompativeis com o desempenho da
atividade do servidor representam barreira & ascensdo profissional de servidores (as), como no
caso do TJPE, e ndo constituem politica de incentivo & qualificacdo. E referida a necessidade
de superacdo de praticas internas familistas e pouco producentes. E imprescindivel a
construcdo de novas praticas no Sistema de Justica, que fortalecam a democracia participativa

e a cidadania.
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