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RESUMO

Como forma de readequar o desenvolvimento econdémico as politicas de uso consciente do meio
ambiente, o sistema capitalista intensificou o investimento na industria eélica. No Brasil, a
regido nordeste figura com grande destaque na rota da producdo energética renovavel, tendo
como novo eixo de expansdao o municipio de Santa Luzia-PB. O artigo objetiva analisar a
repercussdo do contrato de arrendamento edlico responsavel pelo controle da captura da forca
dos ventos na cidade em destaque, sobretudo no que diz respeito ao instituto da posse ante as
potenciais vulnerabilidades fundiarias da regido. Adotando o pensamento critico de Mariana
Traldi (2019) sobre a acumulacdo em massa de terras por despossessdo legitimadas pelos
instrumentos contratuais de arrendamento edlico, pretende-se responder de que forma as
clausulas de restricdo de uso e posse presentes nos contratos de arrendamento eolico
representam o desapossamento de direitos dos agricultores santa-luzienses sobre a terra. Para
isso, 0 ensaio fez uso da pesquisa bibliografica e documental, aliada aos dados e contratos de
arrendamento coletados em campo pelo Projeto Dom Quixote (UFPB), entre 0os meses de
janeiro e novembro de 2021, como instrumentos de andlise do estudo de caso na cidade,
observados e interpretados segundo o método qualitativo. Inicialmente, buscou-se entender a
situacdo fundiéria local, bem como analisar os contratos de arrendamento eolico, partindo da
hipdtese de que esses contratos abrem margem para o desapossamento de direito dos
proprietarios formais da terra, suscitando na acumulacdo em massa das &reas pelos
empreendimentos geradores.

Palavras-chave: Parques eolicos e arrendamento. Contratos e despossessdo de terras. Santa
Luzia, Paraiba e energia edlica.
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WIND LEASE AGREEMENTS IN SANTA LUZIA-PB: THE DISASSEMBLY OF
LESSOR'S RIGHTS OVER THE LAND

ABSTRACT

As a way of readjusting economic development to policies for the conscious use of the
environment, the capitalist system intensified investment in the wind industry. In Brazil, the
northeast region figures with great prominence in the route of renewable energy production,
with the municipality of Santa Luzia-PB as a new expansion axis. The article aims to analyze
the impact of the wind lease contract responsible for controlling the capture of wind power in
the highlighted city, especially with regard to the institute of ownership in the face of potential
land vulnerabilities in the region. Adopting the critical thinking of Mariana Traldi (2019) on
the mass accumulation of land by dispossession legitimized by wind lease contractual
instruments, it is intended to answer how the use and possession restriction clauses present in
wind lease contracts represent the Dispossession of rights of Santa Luzia-PB farmers over land?
For this, the essay made use of bibliographical and documentary research, combined with data
and lease contracts collected in the field by Projeto Dom Quixote (UFPB), between January
and November 2021, as instruments of analysis of the case study in city, observed and
interpreted according to the qualitative method. Initially, an attempt was made to understand
the local land situation, as well as to analyze the wind lease contracts, based on the hypothesis
that these contracts open the way for the legal dispossession of the formal land owners, resulting
in the mass accumulation of areas by generating enterprises.

Keywords: Wind farms and leasing. Contracts and land tenure. Santa Luzia, Paraiba and wind
energy.

1 INTRODUCAO

Este artigo é fruto do plano de trabalho aprovado para o Programa de Iniciacdo
Cientifica (Edital 01/2021/Propesq selecdes de projetos de iniciacdo cientifica - 2021/2022),
desenvolvido na Universidade Federal da Paraiba, com financiamento pelo CNPq, e parte das
discussdes do projeto de pesquisa “Os impactos da energia edlica na questdo fundiaria na
Paraiba, o caso do municipio de Santa Luzia/PB: regularizacdo fundiaria, contratos e renda da
terra”.

O modo de producdo capitalista tem reproduzido, ao longo dos anos, acumulos de
desigualdades e variadas crises, dentre elas, as de cunho econémico-financeiro e ambiental.
Com vistas a enquadrar-se nas novas politicas de mitigacdo das mudancas climaticas, sem
perder o ritmo de produtividade, eficiéncia e rendimento, o sistema econémico tem se
apropriado da ideia do desenvolvimento atrelado ao uso consciente dos recursos naturais. Para
tanto, impulsionado por incentivos estatais, intensificou o investimento na industria e6lica -
setor até entdo concentrado nos paises desenvolvidos (KASPARY'; JUNG, 2015).

O vento culminou na expansdo do mercado e6lico no Brasil, devido ao vasto potencial
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energético do pais. A regido Nordeste tem sido alvo de grande destaque nesse sentido, por
concentrar cerca de 80% dos projetos de energia edlica na modalidade onshore* (ABEEOLICA,
2022), resultantes das favoraveis condi¢des climaticas e incisivos esforcos governamentais para
atracéo de investimentos (BEZERRA et al., 2013). Nessa rota, o estado da Paraiba “encontra-
se entre os cinco estados com as maiores poténcias outorgadas do subsistema Nordeste”
(SAMPAIO; MAIA, 2022).

Destaca-se, nesse contexto, 0 municipio de Santa Luzia-PB, sede do novo eixo de
expansdo energética de matriz renovavel no Nordeste. Localizado a 304 metros de altitude, o
municipio encontra-se na regido central-norte do estado da Paraiba, mesorregido Borborema e
microrregido Seridd Ocidental paraibano. Segundo os dados do IBGE (2021), estima-se que a
populacdo santa-luziense é composta por cerca de 14.719 habitantes, os quais residem
majoritariamente na zona urbana, voltando-se economicamente a agricultura (cultivo de
algoddo, feijdo, arroz e milho) e comércio, destinando a maior concentracdo de renda ao
primeiro setor (CPRM, 2005).

Considerada como uma das cidades de maior potencial edlico da América Latina
(IBERDROLA, 2021), Santa Luzia-PB, nos ultimos anos, vem despertando forte interesse de
grandes empresas nacionais e estrangeiras para instalacdo de parques edlicos na localidade.
Esses parques sdo compreendidos como locais que rednem um conjunto de turbinas edlicas
(aerogeradores) destinadas a captacdo da forca dos ventos que, posteriormente, sera
transformada em energia de matriz renovavel e de baixa emissao de poluentes (COSTA, 2018).

Atualmente, 0 municipio abriga os maiores complexos energéticos de matriz e6lica em
operacdo da regido, entre eles o "Complexo Santa Luzia" e o "Complexo Edlico Chafariz",
resultado da parceria entre as empresas Neoenergia e Iberdrola, que formam a For¢a Edlica do
Brasil (FEB). Carente de legislacdo e planejamento de promoc¢éo da regularizacdo fundiaria,
Santa Luzia-PB abriga uma vasta oferta do recurso natural na localidade, com ventos que
atingem, em média anual, a velocidade de 7,7 m/s. Consequentemente, tem contribuido com o
crescente mercado bilionario dos ventos e, para geracdo de energia, tem arrendado terras na
regido, resultando na soma de 1.121 hectares ja investidos (NOGUEIRA, 2014; COSTA, 2018).

Caracterizado como um investimento de capital fixo, o arrendamento de terras causado
pela "compra de ventos", apesar de justificar-se por meio de beneficios como a producéo de

energia limpa, aumento da oferta de emprego, melhoria de estradas e parceria com movimentos

! Termo que se refere & infraestrutura responsavel pela geracéo de energia por forga dos ventos em parques edlicos
localizados em terra. Em traducdo literal da lingua inglesa, significa “em terra”.
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sociais (IBERDROLA, 2021; ENERGIA, 2021), tem despertado questionamentos quanto aos
impactos ambientais, sociais, econdmicos e juridicos. Haja vista que a elaboracdo e a
repercussao do negocio juridico bilateral entre os arrendadores e as empresas eolicas tém
chamado atengdo por possuirem caracteristicas muito parecidas com as formas de apropriacéo
em massa de terras sob o subterflgio de novas politicas ambientais de redugdo de poluentes,
cenario homogéneo ao retratado por Mariana Traldi (2019, p.26) como acumulacdo por
despossessao, quando os empreendimentos edlicos, para compensar e "acelerar o processo de
acumulacdo de capital”, apropriam-se das terras dos arrendadores e de bens comuns, como o
vento, obter mais lucro. Uma vez que passam a exercer todo o controle necessario sobre o custo
da producéo energética, 0 que consequentemente gera o aumento do lucro empresarial devido
aos baixos custos de manutencéo, sem precisar imobilizar seu capital, como ocorreria nos casos
de contratos de compra e venda.

Desse modo, a expressiva expansdo do mercado edlico em todo o pais, principalmente
na regido nordeste, tem provocado intensos conflitos, que vdo desde impactos ambientais a
instabilidades fundiarias. Dentro desse cenario, em que tal debate ainda apresenta bastante
resisténcia, este trabalho orientar-se-4 no sentido de responder ao seguinte problema: de que
forma as clausulas de restricdo de uso e posse presentes nos contratos de arrendamento eélico
representam o desapossamento de direitos dos agricultores santa-luzienses sobre a terra?

O artigo objetiva avaliar a repercussdo do instrumento contratual do arrendamento de
terras para a implantacdo de parques eolicos, sobretudo no que diz respeito ao instituto da posse
ante as potenciais vulnerabilidades fundiarias do municipio de Santa Luzia-PB. Para isso,
buscara entender a situacdo fundiéria local e identificar a existéncia de elementos que possam
favorecer a construcdo de complexos eolicos na regido e/ou impulsionar modificacGes ao
contexto possessorio municipal. Em sequéncia, 0 ensaio pretende detectar se os contratos
apresentam elementos que possam fragilizar os direitos possessérios no local. Propde-se a
identificar e analisar eventuais insegurancas, restricdes de uso e posse e, consequentemente, a
possibilidade de desapossamento de direitos sobre a terra.

Em relacdo a metodologia empregada, os dados serdo analisados e interpretados
segundo o método qualitativo, que reune uma variada base de informagdes interpretativas de
forma sistematizada e progressiva, a fim de compreender o fenémeno estudado. O trabalho sera
desenvolvido seguindo 3 (trés) etapas metodologicas para alcangar os objetivos propostos. Na
primeira etapa, 0 ensaio utilizara a pesquisa bibliografica, que consiste no levantamento de
livros, artigos e legislagdes, para possibilitar a revisdo e embasamento teodrico-conceitual do

tema, além de fornecer ao pesquisador o aparato documental necessario para uma observacgéo
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concreta e direta do objeto em exame (MARCONI; LAKATQOS, 2017).

Num segundo momento, por meio da pesquisa de natureza documental, sera realizado
um levantamento de dados empiricos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Prefeitura de Santa Luzia-PB, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e Governo do
estado da Paraiba, aliados aos dados e contratos de arrendamento coletados em campo pelo
Projeto Dom Quixote (UFPB), entre 0os meses de janeiro e novembro de 2021, como
instrumentos de anélise do estudo de caso na cidade de Santa Luzia-PB.

Por fim, a terceira etapa sera constituida pela analise, discussdo e interpretacdo direta
dos dados coletados de forma descritiva, por possibilitarem uma maior e melhor traducéo dos
elementos presentes na realidade perquirida, além de permitirem futuras investigacdes e a
construcdo de planos de solucdes ao problema diagnosticado (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Para a elaboracdo do artigo, o estudo adotard por referencial tedrico o pensamento
critico de Mariana Traldi (2019) sobre a acumulagdo em massa de terras por despossessao,
legitimadas pelos contratos de arrendamento eolico. Parte-se, portanto, da hipdtese de que os
contratos de arrendamento eo6lico possam abrir margem para o desapossamento de direitos dos
proprietéarios de terras onde estdo implantados o0s parques de recursos energéticos de matriz

renovavel.

2. ESPACO JURIDICO-FUNDIARIO DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA-PB:
AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS DE REESTRUTURACAO FUNDIARIA E
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL COMO VETORES PARA
CONSTRUCAO DO NOVO EIXO DE EXPANSAO ENERGETICA DE MATRIZ
RENOVAVEL NO NORDESTE

Antes de analisar as principais caracteristicas e repercussdes dos contratos de
arrendamento eolico no municipio de Santa Luzia-PB, é necessario compreender os caminhos
percorridos para o enlace dessa relagédo juridica, desde os espacos geodemogréfico e juridico
encontrados pelas empresas, ao chegarem a localidade, até os atores e sujeitos do negdécio e
como ocorre 0 processo de instalacdo dos parques para geracao de energia.

Assim, este capitulo sera desenvolvido sob a otica do direito civil patrio acerca do
instituto da posse e sua regulamentacdo, na expectativa de examinar o cenario territorial e
fundiario santa-luziense e entender se existem potencialidades e/ou fragilidades territoriais que
possam favorecer a celebracdo dos contratos de arrendamento e, consequentemente, a

construgdo de complexos eolicos. Oportunamente, serd verificado se esse processo de
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implantacdo também impulsionou modificagdes ao contexto possessorio municipal.

A analise parte dos relatos, informacdes e contratos de arrendamento voluntariamente
coletados pelo Grupo de Ensino, Pesquisa e Extensdao Dom Quixote (UFPB), durante visitas ao
municipio de Santa Luzia-PB entre os meses de janeiro e novembro de 2021 (SAMPAIO;
MAIA, 2022). Entre os meses de janeiro e novembro de 2021, o grupo Dom Quixote visitou
moradores da regido rural de Santa Luzia, Sdo José do Sabugi, Junco do Serido, Cuité e Picui,
ambos municipios do Estado da Paraiba, que haviam assinado os contratos de arrendamento
edlico. Durante essas conversas, alguns agricultores ofereceram gentilmente ao grupo de
pesquisa, 0 acesso a documentos referentes a negociacdo, incluindo os contratos de
arrendamento (SAMPAIO; MAIA, 2022). No processo de investigacdo e analise dos impactos
juridicos, sociais, econémicos, politicos e ambientais dos parques eélicos no semiarido
nordestino, os integrantes do projeto realizaram relatérios, encontros, seminarios e reunides
presenciais e online com moradores, entidades publicas, organizagdes ndo governamentais e
pesquisadores da area tematica (MAIA et al, 2023).

O material compilado data do periodo de janeiro de 2021 a julho de 2022 e se encontra
salvaguardado no banco de dados do projeto e na obra Energia e6lica: contratos, renda da terra
e regularizacdo fundiaria (MAIA et al, 2022), listado nas referéncias deste trabalho. As
informacdes apuradas pelo projeto foram confrontadas e complementadas tanto pelas bases dos
governos estadual e municipal, quanto pelos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e Atlas Eolico da Paraiba
de 2016 (PARAIBA, 2021b).

Possuindo uma area de mais de 440.766km2, o municipio de Santa Luzia encontra-se
inserido na microrregido do Seridd Ocidental, regido bastante promissora para o
aproveitamento edlico no estado da Paraiba, com potencial de 1.452 MW (megawatt), que se
estende entre 0os municipios circunvizinhos de Passagem, Quixaba, Sdo José do Sabugi, Junco
do Seridd, Areia de Baratnas e Sdo Mamede, conforme dados apresentados no Atlas Eélico da
Paraiba de 2016 (PARAIBA, 2021b).

Abriga 12 empreendimentos para geracao de energia eblica, 10 (dez) estdo em fase de
operacdo (Complexos Chafariz 1, 2, 3,5, 6 e 7, Canoas 2 e 3 e Lagoa 1 e 4), controlados pela
empresa espanhola Iberdrola, através da Neoenergia, e 2 (dois) em fase de construcdo
(Complexos Serra do Serid6 Xl e XII), controlados pela EDF Renewables, empresa subsidiaria
do Grupo Electricité de France (EDF), outorgando o equivalente a 402.255,00 kW de poténcia
(ANEEL, 2022).

Sampaio e Maia (2022, p. 26) relatam que "logo ao chegar a cidade, no horizonte,
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olhando a partir da zona rural do municipio, é notdria a transformacé&o da paisagem pelo elevado
numero de aerogeradores instalados”. Essa paisagem decorre da atual impossibilidade de
captura da forca dos ventos por outro meio que ndo seja por turbinas aerogeradoras fixadas em
terrenos sélidos. As areas propicias a essa captura tém sido controladas por instrumentos
juridicos que permitem as empresas arrendatérias a exploragdo dos ventos por meio do controle
dos direitos de exploracdo das terras localizadas nessa regiao.

Esse processo, no entanto, tem inicio na analise dos resultados prévios
disponibilizados pelo Atlas do Potencial Eolico Brasileiro (AMARANTE; BROWER; ZACK;
SA, 2001), mas que ainda necessitam de um levantamento mais detalhado para subvencionar a
elaboracdo do projeto dos parques eolicos. Apds a escolha dos possiveis territorios com
potencial favoravel a exploracdo da energia edlica, a empresa deve avaliar se a area escolhida
sera capaz de produzir o volume de energia esperado. A partir dai, fica a critério da empresa
adquirir ou apenas firmar contrato de arrendamento com o proprietério do terreno.

Esta fase de estudos, denominada medicdo, ocorre antes dos leilGes eolicos
promovidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), visto que a Normativa n°
EPE-DEE-017/2009-r13 (BRASIL, 2022), que dispde sobre as instrucdes para cadastro e
participacdo nos LeilGes de Energia Elétrica, preconiza que, antes mesmo de a empresa
participar da concorréncia, deve apresentar um estudo de, no minimo, 36 meses ininterruptos,
comprovando a capacidade energética da regido escolhida (TRALDI, 2019). Apds o contrato
de arrendamento firmado, as empresas ja passam a possuir o direito de acessar as propriedades
e medir o potencial edlico delas. Assim, caso vencam o leildo da ANEEL, estas ja possuem 0
conhecimento técnico necessario para a extracdo de energia elétrica da forca dos ventos.

Para o direito civil péatrio, posse e propriedade sdo institutos distintos. Conforme os
artigos 1.196 e 1.228 do Cadigo Civil de 2002 (BRASIL, 2021d), a primeira consiste numa
condicdo fatica de exercicio sobre algo, ja a segunda representa a titularidade do sujeito sobre
0 bem, ou seja, o direito real de gozar, usar, dispor e reaver a coisa. A maior parte dos produtores
rurais santa-luzienses ndo possuem o devido registro do imdvel e, portanto, ndo detém a
propriedade da terra que ocupam. S0 posseiros que, mesmo sem a escritura e cadastro no
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria (INCRA), tém garantido alguns direitos,
como o de uso e ocupacéo do solo (PARAIBA, 2021c).

No entanto, a regulamentagdo de um imovel rural é elemento indispensavel para
identificacdo da terra, seguranca juridica e social do proprietario, além de possibilitar o
desenvolvimento econémico e tecnolégico dos meios de producdo. Esse processo transforma o

mero possuidor ou ocupante daquela extensdo de terra em proprietario, por meio da titulacéo
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do bem no cartdrio de registro de imoveis.

Prevista na Lei n°® 13.465/2017 (BRASIL, 2021h), a regularizacao fundiaria tem como
escopo corrigir irregularidades habitacionais e fundiarias no uso da terra, de modo a promover
0 bem-estar social e ambiental. Nas palavras de Nelson Rosenvald (2015), além de inserir
espacos irregulares a cidade, transformando possuidores em proprietérios, a regularizacao traz
cidadania aos beneficiados. E, sobretudo, um dever estatal que também se caracteriza como
uma politica publica agricola permanente, devido a sua extensiva necessidade de
implementacdo, conforme os termos da Lei n°® 10.267/2001 (BRASIL, 20219).

Muito embora os municipios possam elaborar suas proprias regulamentacdes fundiérias,
as informacdes do Relatério Dindmico de Indicadores Municipais (PARAIBA, 2021b) indicam
que Santa Luzia-PB carece desses institutos regulatérios, visto que apenas a sua lei organica
prevé a criagdo do plano diretor?, mas que, até 0 momento, ndo foi elaborado. Além disso, ndo
foi encontrado nenhum registro que acuse a participacdo da cidade em acbes do governo
estadual para realizar a regularizacdo de forma coletiva. Entretanto, ainda que perante “a
inexisténcia de lei municipal especifica que trate de medidas ou posturas de interesse local
aplicaveis a projetos de regularizacdo fundidria urbana”, poderdo ser realizados os
procedimentos de regularizacdo fundiaria, conforme o art. 28, paragrafo Unico da Lei n°
13.465/2017 (BRASIL, 2021h).

Destarte, a Instrucdo Normativa n°® 105/2021 (BRASIL, 2021c), do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, aponta que a inseguranca da posse e a baixa definicdo
de direitos de propriedade causam instabilidade e inseguranca aos agricultores. Afeta
diretamente 0 acesso a investimentos, recursos governamentais e politicas publicas de incentivo
e assisténcia a producéo agricola®. Consequentemente, os produtores rurais encontram-se numa
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, estando obstruidos de adquirir autonomia ao
acesso de créditos, expandir o ritmo e volume da producdo e, evidentemente, aumentar a
qualidade de vida (STAUT, 2011) (CASSETTARI, 2015).

Grife-se ainda que, conforme o Relatério Dindmico de Indicadores Municipais

(PARAIBA, 2021b), o municipio de Santa Luzia-PB encontra-se carente de instrumentos de

2 Projeto técnico, interdisciplinar e participativo elaborado pelo Poder Executivo Municipal e aprovado pela
Camara Municipal local, para planejamento fisico-territorial de uma cidade. E “instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana” que deve definir “as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade”,
cumprindo, portanto, com a funcédo social da propriedade urbana, conforme disposto no art. 182, 8§ 1° e 2° da
CRFB/88 (BRASIL, 2021a).

3 Esta relacdo foi feita com base tanto na Instrugdo Normativa n® 105, de 29 de janeiro de 2021 (BRASIL, 2021c)
quanto na analise de literaturas sobre a temética. Ndo foi encontrado nenhum dado especifico que demonstre isso
na regido ou em outro lugar, entretanto optou-se por complementar com algumas fontes que expdem essa relacao.
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planejamento territorial, como também ndo possui legislacdo especifica, plano, programa ou
processo de regularizacdo fundiaria em curso. Diante do contexto, Rosalve Marcelino (2012)
destaca que a escassez de politicas publicas voltadas para a infraestrutura e reestruturagdo
fundiéria na regido é reflexo do descaso do poder publico para com a populagédo, acarretando a
néo geracao de renda e a dispersdo populacional.

Nesse sentido, € imperioso ressaltar que “atuar em regularizagao fundiaria ndo ¢ uma
possibilidade para os governos municipais, mas uma necessidade, um poder-dever decorrente
da ordem juridica que coloca este tema entre as politicas publicas de competéncia municipal”
(DEMARI, 2011, p. 11). E, portanto, um significativo mecanismo governamental de
contribuicdo a efetividade da Reforma Agraria e reordenamento fundiario, com inicio por meio
do Georreferenciamento de Imoveis Rurais (NTGIR).

Processo que, entre os anos de 2015 a 2018, foi intensificado na mesorregido da
Borborema, como ressalta a gedgrafa Tatianne Barreto (2018), ao destacar que 0 municipio de
Santa Luzia-PB foi detentor dos maiores picos de demarcacéo geografica nesse periodo?, em
comparagdo a outros municipios paraibanos. Outro ponto que chama atengdo na pesquisa de
Barreto (2018) é que a maioria das terras georreferenciadas na regido, cerca de 64% dos
imdveis, sdo minifundios de produtores rurais que firmaram contrato de cessdo de uso com as
chamadas empresas dos ventos, ja que a regularizacdo da propriedade figura como clausula
contratual fundamental para a realizacdo dos projetos de implantacdo dos parques edlicos no
municipio de Santa Luzia-PB.

Durante as visitas de campo realizadas pelo Projeto Dom Quixote (UFPB) ao
municipio entre os meses de janeiro e novembro de 20215, foi possivel observar que uma parte
da comunidade se mostrou bastante satisfeita e entusiasmada quanto a isso, devido a notéria
valorizacdo do preco da terra local, além do arrendamento representar uma nova fonte de renda
e gerar expectativa de melhoria da qualidade de vida com a geracdo de novos empregos. Ha
que se falar, no entanto, que o projeto também desperta insatisfacdo de alguns moradores -

4 N4o foi possivel encontrar outras informacdes ou estatisticas acerca do georreferenciamento na cidade de Santa
Luzia, além das ja citadas no texto. Entretanto, foi observado que a Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensao
Rural e Regularizacdo Fundiaria (EMPAER) disponibiliza em seu site - listado nas referéncias deste trabalho - o
Relatério de Atividades que serdo realizadas por ela no ano corrente. Nessa pagina, € possivel observar quais
cidades paraibanas terdo alguns dos seus imoveis georreferenciados naquele ano. No entanto, existe apenas o
registro dos anos de 2011, 2012 e 2019, e, em nenhum desses anos/arquivos, a cidade de Santa Luzia é citada ou
0 estado da Paraiba € posto em comparacdo a outros entes federativos no que tange a tematica do
georreferenciamento de imoveis rurais. Também ndo foi possivel localizar, através de outros meios, 0s arquivos
dos anos faltosos no site.

> Este relatorio pode ser verificado no capitulo I do livro Energia edlica: contratos, renda da terra e regularizacio
fundiaria (MAIA et al, 2022), listado nas referéncias deste trabalho.
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arrendadores ou ndo -, que se sentem prejudicados pela alteracdo da dinamica territorial, falta
de transparéncia contratual e auséncia de compensacdes ambientais, entre outros. Resultando,
portanto, na formacdo e articulacdo de grupos locais que acompanham o processo de
implantacdo desses empreendimentos e buscam “criar espacos de discussdo para promover
acOes de conscientizacdo sobre as condicGes de negociacdo dos contratos com as empresas de
energia ¢ os impactos das atividades” (SAMPAIO; MAIA, 2022, p. 23).

Ja o governo estadual se demonstra bastante comprometido a atrair investimentos e
implantacdo de empreendimentos edlicos, buscando, inclusive, desburocratizar o licenciamento
ambiental e aprimorar o sistema hidrico e rodoviario na regido. Como também, instituiu a Lei
n° 10.720/2016 (PARAIBA, 2021a), com vistas a fomentar a Politica Estadual de Incentivo a

Geracao e Aproveitamento da Energia Solar e Edlica no Estado da Paraiba, como:

VIII — incentivar o estabelecimento de inddstrias que fabricam equipamentos e
componentes para a geracdo de energia solar e e6lica no Estado da Paraiba;

IX — desenvolver o mercado fornecedor paraibano de equipamentos e servigos para a
cadeia solar edlica, incluindo a atracéo de investimentos internacionais para favorecer
a transferéncia de tecnologia;

[-]

X1 — estimular a criacdo de empresas prestadoras de servico de instalagdo e
manutencdo de painéis solares e de postes e torres edlicas. (Art. 2° da Lei n°
10.720/2016)

Relatos observados durante a visitacdo ao local apontam que o governo municipal de
Santa Luzia-PB também tem se comportado de forma favoravel e participativa a implantacdo
de parques para geracdo de energias renovaveis, agindo, inclusive, como intermediador entre
as empresas e 0s moradores locais (SAMPAIO; MAIA, 2022). Contudo, ndo foram encontradas
informac0es, portarias, decretos ou manifestacdes do Poder Executivo e Legislativo Municipal
de Santa Luzia-PB acerca do tema, além da taxa de licenca de atividade industrial de geracédo
de energia elétrica com base em fonte edlica (art. 51, | e Il da Lei n°® 796/2015) (SANTA
LUZIA, 2015).

Defronte ao cendrio, percebe-se que a lacuna causada pela auséncia de instrumentos de
planejamento territorial, a falta de politicas publicas de incentivo a reestruturacéo fundiaria e o
destacado interesse politico em atrair e impulsionar o setor industrial na regido desencadeiam
um contexto de fortes pressdes econémicas, sociais, politicas e ambientais, aumentando a
vulnerabilidade social e favorecendo a insercdo de investimentos privados proporcionados
pelas grandes empresas do ramo e6lico, o que, evidentemente, torna propicia a celebracéo dos
chamados contratos arrendamento edlico, como valvula de escape as dificuldades enfrentadas
(MALLON, 2018).

Faz-se, portanto, necessario desmistificar os principais pontos dessa relacéo
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contratual, de modo a entender, na pratica, suas repercussdes. Tenta-se contribuir com uma
analise mais esmiucada dos possiveis conflitos existentes entre ambos os polos da relacédo
contratual e contribuir no combate a essas vulnerabilidades. Cabe ressaltar que este trabalho
ndo tem por objetivo questionar a matriz energética em si, mas o modelo contratual, a forma na
qual a relagdo juridica bilateral entre os arrendadores e as arrendatérias é estabelecida e 0s seus

desdobramentos sobre o direito de posse dos minifundiarios santa-luzienses.

3. REPERCUSSOES CONTRATUAIS DIANTE DO CONTEXTO FUNDIARIO E
TERRITORIAL DE SANTA LUZIA-PB EM FACE DA PRIVATIZACAO DOS
VENTOS: DESEQUILIBRIO CONTRATUAL, RESTRICOES DE USO E PROCESSO
DE DESAPOSSAMENTO DE DIREITOS SOBRE A TERRA

Assim que vence o Leildo de Geracdo de Energia promovido pela ANEEL, o
empreendimento edlico fica obrigado a apresentar documentos relativos a estrutura empresarial
da Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), como também os que comprovem o direito de
acesso as propriedades arrendadas. S6 assim se conquista o direito de outorga para a construcao
do parque energético de matriz renovavel. Posteriormente, é solicitada a licenca que permite
iniciar a fase de operacdo do empreendimento. Esse momento também € previsto no mesmo
contrato de arrendamento que estabeleceu a fase de medicdo (ANEEL, 2022).

Com o objetivo de discutir os contratos de arrendamento eélico e seus desdobramentos
na regido de Santa Luzia-PB, sobretudo sua possivel influéncia na perda de direitos sobre a
terra dos arrendadores para a geracdo de energia e0lica, este capitulo estara concentrado no
exame da estrutura, conteldo, aplicacdo e repercussdao dos contratos obtidos em trabalho de
campo no municipio pelo Projeto Dom Quixote (UFPB) entre 0s meses de janeiro e novembro
de 2021°. Assim, com o maximo de informacdes extraidas, serd possivel diagnosticar o
problema investigado e apresentar planos de solu¢cdes (MARCONI; LAKATOS, 2017).

® Devido a clausula de sigilo/confidencialidade presente nos contratos de arrendamento edlico, o grupo no foi
capaz de obter e analisar todos os contratos firmados para a implantacdo de cada um dos 12 empreendimentos de
geracdo de energia edlica (em operacdo e/ou construcao) presentes na regido de Santa Luzia-PB. As experiéncias
de visitagdo pelo Projeto Dom Quixote (UFPB), no municipio de Santa Luzia-PB, bem como a recepcédo voluntaria
de cdpias contratuais celebradas entre os arrendadores e arrendatarios eélicos, podem ser verificadas no capitulo |
do livro Energia edlica: contratos, renda da terra e regularizacdo fundiaria (MAIA et al, 2022), listado nas
referéncias deste trabalho. Os contratos obtidos pelos membros do projeto foram: um contrato da Renova Energia
S.A.; um contrato da Rialma Energia E6lica S.A.; um contrato da Ventos de Santo Egidio Energias Renovaveis
S.A.; um contrato da Forca Edlica do Brasil S.A.; um contrato da Lagoa 1 Energia Renovavel S.A., Lagoa 2
Energia Renovavel S.A. e Canoas Energia Renovavel S.A.; um contrato da Santo Ant6nio Energia Eolica S.A;
dois contratos da Picui Administracéo e Participagdes Ltda.
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Nas licGes de Fabio Ulhoa Coelho (2012, p. 37), o instituto contratual se refere ao
"negocio juridico bilateral ou plurilateral gerador de obrigacdes para uma ou todas as partes, as
quais correspondem direitos titulados por elas ou por terceiros”. Este, além de sujeitar-se as
normas juridicas do Direito Brasileiro, é norteado por principios basilares como a supremacia
da ordem publica, a autonomia da vontade, o consensualismo, a boa-fé, entre outros, 0s quais
sdo importantes para a aplicacéo e para a seguranca do direito entre as partes, devendo atender
aos valores da justica social, solidariedade, livre iniciativa, dignidade da pessoa humana e
respeito ao meio ambiente, estabelecidos por intermédio do principio da funcdo social dos
contratos.

Vérias sdo as espécies contratuais dispostas no ordenamento juridico patrio, todavia o
trabalho se atera apenas ao contrato agrario de arrendamento rural que se encontra disciplinado
no Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64, Secéo Il, Capitulo IV, Titulo I11) (BRASIL, 2021e), no
Capitulo I11 da Lei n°® 4.947/66 (BRASIL, 2021f) e no Decreto n° 59.566/66 (BRASIL, 2021b).
Ressalte-se, ainda, que, por forca do art. 92, 89° do Estatuto da Terra, a fonte subsidiaria do
instituto contratual agréario é o Cddigo Civil de 2002 (BRASIL, 2021d).

Conforme disposto no artigo 3° do Decreto n° 59.566, de 1966 (BRASIL, 2021b),

arrendamento rural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra,
por tempo determinado ou ndo, 0 uso e gozo de imovel rural, parte ou partes do
mesmo, incluindo, ou ndo, outros bens, benfeitorias e ou facilidades, com o objetivo
de nele ser exercida atividade de exploragdo agricola, pecuaria, agroindustrial,
extrativa ou mista, mediante, certa retribuicdo ou aluguel, observados os limites
percentuais da Lei.

Dentre outras caracteristicas, o contrato de arrendamento rural possui liberdade quanto
a sua forma, podendo ser feito de forma técita ou expressa, verbal ou escrita, conforme o0s
artigos 92 da Lei n° 4.504/64 e 11 do Decreto n° 59.666/66. Todavia, nos termos do art. 13 do
Decreto n° 59.566/1966 (BRASIL, 2021b), essa informalidade ndo retira a obrigacdo de
obediéncia as cldusulas obrigatdrias, estabelecidas em lei, “que assegurem a conservagdo dos
recursos naturais e a protecdo social e econdémica dos arrendatarios”.

Existe também a “proibicdo de rentincia dos direitos ou vantagens estabelecidas em
Leis ou Regulamentos, por parte dos arrendatarios”, a fixacdo de quantia certa do preco do
arrendamento e a presenca de clausulas que preceituam as formas de renovacéo, as causas de
extincao e rescisdo, o direito e as formas de indenizacdo quanto as benfeitorias realizadas (art.
13, 1 ao VII do Decreto n° 59.566/1966). Ademais, 0s contratos, em observancia as condigdes
previstas no art. 12, I ao XI do Decreto n° 59.566/1966 (BRASIL, 2021b), deverdo indicar o
lugar e a data da assinatura do contrato, que podera ser assinado pelos proprios contratantes ou

pessoas indicadas por eles nos casos de uma das partes ser analfabeta ou ndo puder assinar.
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O instrumento deverd, ainda, apresentar o nome completo, o enderego e caracteristicas
das partes e ser composto por clausulas que indiqguem o objeto do contrato, tipo de atividade de
exploracdo e destinacdo do imovel ou dos bens. Além disso, as partes deverdo indicar o prazo
de duracdo, a quantia certa do pre¢o do arrendamento e o foro para dirimir as eventuais ddvidas
e litigios oriundos do contrato. Também devera descrever a gleba e identificar o imovel e o
numero do seu registro no Cadastro Nacional de Imoveis Rurais (CNIR) do Instituto brasileiro
de Recursos Avangados (IBRA).

N&o obstante, além dos principios gerais do direito contratual, o instituto do
arrendamento rural norteia-se, também, por principios significantes ao direito agrario, como o
principio da irrenunciabilidade e obrigatoriedade das normas, sobrepondo-as, inclusive, a livre
manifestacdo de vontade das partes, entre outros (BARRQOS, 2002). O contrato de arrendamento
rural, portanto, trata-se de um negdcio juridico bilateral e consensual, normatizado pelo direito
privado, que regula a relagdo contratual estabelecida pela empresa eblica (arrendatéria) e o
proprietario do terreno arrendado (arrendador).

Pontue-se, para tanto, que, nas palavras do legislador, "chama-se arrendador o que
cede o imdvel rural ou o aluga; e arrendatério a pessoa ou conjunto familiar, representado pelo
seu chefe que o recebe ou toma por aluguel™, conforme o art. 3°, 82° do Decreto n° 59.666/66
(BRASIL, 2021b). Entretanto, o conceito de pessoa deve ser observado de forma ampla,
abrangendo tanto pessoas fisicas quanto juridicas, e estas podem apresentar-se de maneira
individual ou em grupo.

Os contratos, como ja visto, devem manifestar a vontade das partes, pactuada mediante
uma negociacdo. Nas palavras de Marc Burbridge et al. (2007), a negociac¢do nada mais € que
um dialogo que visa a um acordo em comum, ou seja, que apresente prerrogativas que abarquem
a vontade de todas as partes envolvidas no negécio. Partindo, portanto, desse conceito, € nitida
a incoeréncia de utilizar o termo negociacado para tratar da assinatura do negdcio juridico que
envolve o arrendamento de terras para instalacdo dos parques edlicos em Santa Luzia-PB, dado
que os contratos seguem a mesma padronizacéo e sdo apresentados como contratos por ades&o’,
ou seja, sdo documentos elaborados e redigidos apenas pela empresa, sem que 0S possiveis
arrendadores possam participar dessa construcao ou discutir futuras modificagdes substanciais
do conteudo.

Assim, ndo ha como considera-los um acordo justo, vista a larga desproporcionalidade

7 Contratos com baixa negociabilidade, ji& que ndo admitem modificagbes nas condicBes estabelecidas
unilateralmente por uma das partes (COELHO, 2012).
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de forca, conhecimento juridico e recursos entre as partes envolvidas. Dado que,
majoritariamente, os contratos edlicos sdo firmados entre grandes empreendimentos de capital
nacional e/ou estrangeiro, que dispdem de demasiados recursos sociais, econdémicos e politicos,
além de desfrutarem do suporte necessario para determinar as condi¢des contratuais conforme
0 que lhes é mais viavel, e pequenos proprietarios de terras que além de ndo disporem de
assessoria juridica prépria, nem condi¢fes socioecondmicas para desdenhar de propostas que
parecem ser bastante favoraveis, sdo, em maioria, pessoas analfabetas ou com pouco estudo.
No caso de Santa Luzia-PB, foi possivel observar que a maior parte dos arrendadores
eram formados por pequenos produtores rurais com baixa instru¢do educacional, mas que
também haviam agricultores com melhores condicdes aquisitivas e com certo grau de estudo
participando do negdcio juridico. Estes, no entanto, formavam minoria, dado que boa parte dos
moradores com maiores conhecimentos educacionais, cientificos e juridicos, se negaram a
assinar os contratos por discordarem das condigdes contratuais (SAMPAIO; MAIA, 2022).
Sob o exame sisteméatico e comparativo entre as clausulas dos 8 (oito) contratos
coletados pelo Grupo Dom Quixote (UFPB), constatou-se que ambos apresentaram a estrutura
exigida no rol dos artigos 11 a 15 do Decreto n° 59.566/1966 (BRASIL, 2021b), identificando
as partes e a propriedade arrendada, o lugar e a data da assinatura do contrato, o objeto e tipo
de atividade que sera desenvolvida no local, o prazo contratual, o foro competente para conflitos
decorrentes do acordo e a quantia certa do preco do arrendamento, regulando hipdteses de
impedimentos ao acesso, uso e disposi¢do da propriedade, quanto as causas de rescisao,
penalidades, obrigacdes e responsabilidades tributarias, trabalhistas, ambientais e de reparacao.
H& também itens que preveem a transferéncia de direitos recebidos com o
arrendamento, entre eles as clausulas de subarrendamento e sublocagdo, bem como dispositivos
que preceituam regras de confidencialidade, formas de notificacdo das partes, alteracbes
contratuais, honorarios advocaticios, independéncia das normas em casos de alguma delas se
tornar ineficaz, forma de pagamento do arrendamento e protecdo ao meio ambiente. Entretanto,
para fins de contemplacdo do tema proposto, o trabalho se delimitou & andlise das clausulas de
sigilo, renovagdo automatica dos prazos, vinculagdo de terceiros e sucessores, irretratabilidade
e irrevogabilidade, subarrendamento e de uso exclusivo, por acreditar que essas regras Sao
elementos cruciais para o sufocamento de direitos possessorios das terras arrendadas aos
complexos edlicos em Santa Luzia-PB.
Visando a um maior controle sobre a producdo energética de matriz renovavel, as
empresas arrendatarias tém buscado firmar acordos contratuais que controlem integralmente as

propriedades com alto potencial edlico. Muito embora néo utilizem todo o espaco geografico,
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tém estabelecido clausulas que assegurem o uso exclusivo, livre e irrestrito das areas
arrendadas. Os contratos examinados apresentaram dispositivos que restringem parcial ou
totalmente o acesso a propriedade pelo arrendante ou qualquer outro grupo de pessoas que
desejem/precisem circular ou permanecer nas proximidades do terreno, incluindo o uso do solo
e subsolo do terreno, condicionando-o0s a prévia autorizacdo da empresa arrendataria.

Embora existam clausulas que assegurem a continuidade das atividades agropecuarias,
durante as fases de estudo, medicdo, implantacdo e manutencdo dos parques eodlicos, as
clausulas de impedimento tornam essas permissdes ineficazes, ao passo que a proibicdo de
acesso as areas arrendadas impossibilita o uso do terreno para qualquer atividade divergente a
edlica. Caracteriza-se, assim, “o controle irrestrito por parte das empresas de geragdo edlica
sobre as propriedades arrendadas” (TRALDI, 2019, p. 202).

Essa situacdo é agravada quando analisada conjuntamente aos longos prazos
contratuais com renovacao automatica, decorrentes da intencdo de ampliar o controle sobre a
apropriacdo capitalista dos ventos, de forma menos arriscada, tendo em vista que os contratos
sdo celebrados de forma a evitar dissolugdes frequentes (TRALDI, 2019). No caso dos contratos
em estudo, 0s prazos contratuais marcam, no minimo, 40 (quarenta) anos de vigéncia, além de
estarem sujeitos a renovacgdo automatica, ainda que sem anuéncia do arrendador, baseando-se
apenas na manifestacdo de vontade da empresa arrendatéaria.

Nessa oportunidade, os empreendimentos edlicos também estabelecem prerrogativas
irretratabilidade e irrevogabilidade que asseguram a permanéncia dos termos contratuais
iniciais, reprimindo qualquer tentativa de renegociacdo. Para Traldi (2019), estas condigdes
contratuais fazem dos arrendadores meros proprietarios formais do terreno, tendo em vista que
0 exercicio pleno de controle sobre a propriedade é desfrutado unicamente pela empresa
arrendataria por longos periodos de tempo. Na pratica, 0 que se percebe é que essas
prerrogativas favorecem tdo somente os empreendimentos de geracdo de energia, ao passo que
impde penalidades, como a multa contratual. Mas séo flexiveis ou inaplicaveis as empresas
arrendatarias, que possuem o pleno direito de rescindir o contrato independentemente da
anuéncia da parte arrendadora, bem como do pagamento de quaisquer penalidades,
compensacao ou indenizacao.

As empresas também asseguram a previsdo de clausulas contratuais que permitem a
sublocacdo, subarrendamento, cessdo e transferéncia, no todo ou em parte, de direitos
adquiridos pelo arrendamento originario, a terceiros, por seu exclusivo critério,
independentemente de autorizagdo do polo arrendador. N&o obstante, com o objetivo de

proteger as informacgdes contratuais consideradas de foro privado, a clausula de sigilo ou
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confidencialidade é aplicada nos contratos como forma de restringir qualquer tipo de divulgacao
das tratativas firmadas entre as partes. Tal restricdo impossibilita o acesso para analise de todos
o0s contratos firmados para a implantacdo de cada um dos 12 empreendimentos de geracdo de
energia edlica (em operagdo ou construgdo) presentes na regido de Santa Luzia-PB. No entanto,
0s contratos voluntariamente obtidos em campo sdo suficientes para exemplificar como a
clausula de sigilo aparece nos acordos contratuais em estudo.

Majoritariamente, determinam a ndo divulgacdo, transmissdo e conhecimento das
condigdes contratuais, 0s precos, prazos de pagamento, informacdes e dados obtidos pelas
partes, bem como de todas as informagdes trocadas, compartilhadas ou por elas desenvolvidas
em conjunto ou informacdes obtidas por qualquer meio ou forma, a terceiros, fora do ambito
estabelecido no proprio contrato, em excec¢do dos 6rgaos regulatorios ou em virtude de lei, sob
pena de rescisdo contratual, penalidades e condenacdo de perdas e danos a critério da
arrendatéria.

A vedacdo a divulgacdo dos contratos, por si s, ndo constitui ato ilegal em matéria
contratual. Porém, ao inviabilizar a circulacdo e o debate de informacGes entre os agricultores,
dificulta possiveis negociacdes coletivas e sindicais a fim de obter melhores condi¢des
contratuais, sendo, portanto, causa de excesso ao uso do dispositivo, que presumidamente
viabiliza a geragdo de danos socioecondmicos aos arrendadores, ato veementemente ilicito nos
termos dos artigos 186 e 187 do Cdédigo Civil de 2002 (BRASIL, 2021d).

Ademais, a aplicabilidade e repercussdo dos contratos de arrendamento eolico
costumam estender seus efeitos a terceiros, vinculando todas as obrigacBes contratuais aos
possiveis herdeiros, sucessores, parceiros, socios e compradores da propriedade arrendada. N&o
obstante, também determina que a transferéncia da titularidade do imoével ao adquirente esteja
condicionada a concordancia dos direitos e deveres a serem seguidos e a presenca de clausula
que vincule o terceiro ao acordo preestabelecido entre a empresa e o arrendador originario.
Essas préaticas certamente oferecem riscos aos direitos sobre a terra que, acostadas ao contexto
de vulnerabilidades fundiarias em Santa Luzia-PB, tem ensejado o processo de desapossamento

sobre a propriedade rural arrendada a industria e6lica.

CONCLUSAO

Segundo Caio Mario da Silva Pereira (2018, p.11), embora existam diferentes

perspectivas doutrindrias sobre o instituto da posse, o que prevalece em todas é

a ideia de uma situacédo de fato, em que uma pessoa, independentemente de ser ou de
ndo ser proprietaria, exerce sobre uma coisa poderes ostensivos, conservando-a e
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defendendo-a. [...] Em toda posse ha, pois, uma coisa e uma vontade, traduzindo a
relacdo de fruicdo.

O ordenamento juridico brasileiro adota a Teoria Objetiva e considera “possuidor todo
aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nao, de algum dos poderes inerentes a propriedade”
(art. 1.196, CC/02) (BRASIL, 2021d). O instituto da posse, no entanto, ndo esta condicionado
ao exercicio de poder sobre algo, basta apenas que exista esse poder (FIGUEIRA JUNIOR,
1994). O Cddigo ainda prevé, no art. 1.223, a possibilidade da perda da posse, seja na
modalidade voluntaria (abandono ou tradi¢cdo) ou involuntaria (esbulho, destruicdo, sequestro
ou apreensdo). Nessa perspectiva e com base no pensamento de Mariana Traldi (2019), o
trabalho passa, entdo, a analisar o desapossamento de direitos sobre a terra legitimados pelos
contratos de arrendamento edlico.

N&o obstante, 0 acesso a terra e regularizacdo da sua posse sdo, para Célio Cadona
(2014), elementos imprescindiveis para que haja seguranca juridica sobre os poderes inerentes
a propriedade, tendo em vista que o direito sobre a terra garante ao possuidor o direito de
usufruir, controlar, ocupar, transferir, vender, doar, como também realizar, dentre essas, outras
acOes referentes ao uso e posse dela, a exemplo do arrendamento rural, objeto de nosso estudo.

O contrato de arrendamento rural, como ja visto, tornou-se, nos ultimos anos, um
instrumento juridico bastante comum na vida dos santa-luzienses que possuem terras com alto
potencial e6lico na regido, na medida em que passaram a ser alvo das grandes corporagdes que
buscam, na apropriacdo de bens comuns, como o vento, obter mais lucro. Esse comportamento
¢ definido por David Harvey (2005, p. 123) como uma “mercadificagdo por atacado da natureza
em todas as suas formas”, ao passo que diversos recursos de uso comum tém sido privatizados,
havendo, portanto, uma transformacéo extensiva do coletivo em privado.

O autor ainda ressalta que, nesse processo de acumulacéo capitalista, os ativos de capital
sdo, num primeiro momento, desvalorizados e posteriormente adquiridos a precos infimos,
gerando destacados lucros no caminho de circulagdo e retencdo do capital. Panorama passivo
de observacdo no municipio de Santa Luzia-PB, onde a terra - ativo crucial para a instalagéo
dos parques eolicos - parece enfrentar um cenario temporéario de desvalorizagdo no mercado
predatorio da financeirizagdo dos ventos no semiarido brasileiro, sendo arrendada por valores
abaixo do mercado, o0 que oportuniza uma elevada retencdo de lucro aos empreendimentos
arrendatarios.

Em sintese, devido ao longo periodo de rotacdo do capital investido na producdo de
geracgdo edlica, as empresas interessadas buscam, na acumulagéo de terras, apressar 0 processo

de concentracéo de capital e atuar na financeirizacdo dos ventos (HARVEY, 2005) (TRALDI,
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2019). Portanto, selam acordos que garantem ndo so a exploracdo da matéria-prima vento, como
também o controle absoluto da area explorada. Esse controle, como ja visto, € instituido por
meio de clausulas abusivas como as que permitem o uso exclusivo da propriedade pela empresa
arrendataria, a vinculagcdo de sucessores e terceiros as condi¢cdes contratuais originarias e a
possibilidade de subarrendamento do terreno.

N&o obstante, quando somado as fragilidades fundiarias da regido, a exemplo da
auséncia de politicas publicas de reestruturacdo fundiaria e instrumentos de planejamento
territorial, o poder irrestrito da entidade empresarial sobre a terra arrendada pde em risco o
direito de posse dos proprietarios formais dessas areas. Em linhas gerais, o processo de
implantacdo dos parques edlicos é envolto por um efeito cascata a medida que as dificuldades
territoriais provocam nos minifundiarios a necessidade de pactuar um acordo contratual com as
empresas dos ventos e, consequentemente, esse mesmo pacto juridico os torna reféns de um
modelo desproporcional de relacdo juridica, por desencadear sucessivos efeitos negativos de
cunho econdmico, juridico e territorial.

Na prética, a industria edlica encontrou, nos contratos de arrendamento, uma nova forma
de apropriacdo em massa de terras, que viabilizou tanto a ampliacdo de controle sobre o custo
da producdo energética, quanto o aumento do lucro devido aos baixos custos de manutencéo,
sem precisar imobilizar seu capital. Isso ocorre, pois, apesar de a empresa arrendante assegurar
que o vinculo contratual ndo impede os proprietarios de continuarem fazendo uso das areas
arrendadas, na pratica, os agricultores ficam impedidos de acessar suas terras e,
consequentemente, impossibilitados de exercer qualquer tipo de atividade, incluindo aquelas
que em nada prejudicam o bom funcionamento das usinas e6licas. Nesses termos, a propriedade
passa a ser utilizada de forma exclusiva pela empresa arrendante, que também pode subarrendar
e realizar novas formas de cercamento para limitar 0 acesso e passagem de pessoas e transportes
por estradas proximas ao local, visando ndo sofrer nenhum tipo de interferéncia por parte dos
arrendadores ou terceiros.

A vista disso, Traldi (2019, p. 197) também defende que “os contratos de arrendamento
para geracao eolica poderiam ser caracterizados como alienacdo completa dos imdveis, dada a
perda do controle sobre a propriedade por mais de uma geragdo”. Nessa perspectiva, 0S
municipes da regido passaram a ser reféns do processo de desapossamento em massa de terras.
O fendmeno consiste na perda da posse da coisa possuida, nesse caso, a terra, por caminhos
irregulares, inclusive, pelo uso de meios violentos e/ou ilicitos (PEREIRA, 2018). Entretanto,
também ha casos em que 0 desapossamento ocorre por vias legais, mesmo que violentas, a

exemplo do titulo executivo, documento que legitima e consente o Estado realizar, de forma
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coativa, atos executivos, como o desapossamento, ainda que os executados sejam contra esse
ato (CALDAS, 2011).

O Codigo Civil de 2002 (BRASIL, 2021d) revela, no artigo 1.223, que “perde-se a posse
quando cessa, embora contra a vontade do possuidor, o poder sobre o0 bem, ao qual se refere o
art. 1.196”, ou seja, quando nao for mais possivel exercer seu direito de posse, ainda de forma
nao plena, sobre a coisa. Na interpretagao de Cadona (2014, p.42), perde a posse “o possuidor
que, em face do esbulho, deixou de exteriorizar o seu poder que detinha sobre a coisa, mesmo
se contra a sua vontade, ndo o presenciou, se manteve inerte ou foi repelido violentamente”.

Todavia, cabe ressaltar que, ao assinar com os contratantes, o intuito dos arrendadores
se restringe ao recebimento pecuniario pelo uso da terra, objeto principal do contrato para a
producdo energética de matriz renovavel pela forca dos ventos. Ndo se trata, portanto, de
abandono ou entrega de posse a outrem. Nesse sentido, o Codigo Civil (BRASIL, 2021d)
preceitua, no art. 1208, que “ndo induzem posse os atos de mera permissao ou tolerancia assim
como ndo autorizam a sua aquisi¢cdo 0s atos violentos, ou clandestinos, sendo depois de cessar
a violéncia ou clandestinidade”.

Para Maria Helena Diniz (2015), o ato permissivo é expresso do dono e constitui apenas
uma concessao benévola que ndo induz a posse, podendo ser revogada. Logo, a assinatura
contratual apenas permite, expressamente, o desenvolvimento da geragédo de energia em troca
do valor pecuniario do arrendamento, o que ndo caracteriza um comportamento omisso do
possuidor, nem enseja 0 abandono do seu direito de posse. E qualquer tentativa violenta ou
clandestina de usurpé-la configura mera detencdo (GONCALVES, 2018).

Nessa conjuntura, as clausulas contratuais podem ser observadas como mecanismos
que, além de controlar, rechacam de forma silenciosa o direito dos arrendadores sobre a terra,
levando a crer que haja uma possivel violéncia social e econdmica manifestada por meio da
retencdo, ainda que velada, dos bens imdveis que formalmente pertencem ao polo arrendador
em vulnerabilidade socioecondmica, ja demonstrada ao longo do Capitulo 2.

Ainda que posteriormente contrarios as medidas restritivas e abusivas desempenhadas
pelos empreendimentos edlicos, os proprietarios permanecem reféns do alcance contratual
sobre a posse civel e agraria®. Ndo obstante, é perceptivel que os pardmetros necessarios para a
manutencdo e legitimacdo da posse agraria, conforme os artigos 2° e 24 do Estatuto da Terra

(Lei n° 4.504/64) (BRASIL, 2021e), vém sofrendo violagbes e, consequentemente,

& Trata-se do "exercicio direto, continuo, racional e pacifico, pelo possuidor, de atividades agrarias desempenhadas
sobre os bens agrarios que integram a exploragéo rural a que se dedique, gerando a seu favor um direito de natureza
real especial” (LIMA, 1992, p. 84).
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descaracterizando o direito de posse, destinando os proprietarios legais do terreno arrendado a
duras consequéncias, como o processo de desapossamento de direitos sobre essas extensdes de
terra, ocasionado pela acumulacdo em massa de terrenos por parte dos empreendimentos
edlicos. Confirma-se, portanto, que o cenario retratado por Mariana Traldi (2019) como
acumulacéo por despossessao também pode ser identificado no municipio de Santa Luzia-PB.

O cenario ilustrado ao longo do trabalho indica que é necessaria uma mudanca do atual
modelo de expansdo energética de forma a viabilizar uma transicéo justa, popular e inclusiva.
Assim, além da descentralizacdo da producédo de energia por meio de instalagdes edlicas com a
participacdo ativa da comunidade local, h&4 que se propor a formalizacdo de politicas de
zoneamento territorial que tenham como foco as areas destinadas as matrizes renovaveis
(COSTA, 2022), a exemplo do que acontece na China, que dispde da Lei de Gestédo de Terras
de 1986 (CHINA, 1986), que regulamenta, sobretudo, critérios para aquisicdo e direito de uso
de terrenos para construcdo de projetos voltados a geracdo de energia renovavel, evitando
grandes impactos socioeconémicos e ambientais.

E preciso, portanto, que, além de condicdes climaticas favoraveis e do alto potencial de
producdo energética, os locais propicios a recepcdo de complexos eolicos sejam postos a
escolha das empresas arrendatarias apenas quando as instituicdes governamentais conseguirem
oferecer estrutura e seguranca sociojuridica adequada a esses locais e a sua populacdo,
principalmente aos arrendadores de terras.

Nd&o obstante, é necessario

estabelecer uma regulacdo do setor que considere os modos de viver e de fazer dessa
populagdo, buscando o equilibrio negocial. Nesse contexto, os contratos de
arrendamento devem sair do campo do direito privado para o do direito publico, de
forma a limitar a autonomia da vontade dos contratantes, particularmente das
empresas estrangeiras, em impor cliusulas que comprometam a situacdo dos
arrendadores-agricultores. (MAIA; FARIAS; BATISTA, 2022, p. 76)

Desse modo, com uma formatacdo contratual justa e participativa, que atenda a
mediacdo obrigatdria de sindicatos e associacdes rurais, a publicidade contratual para a
discussdo publica e coletiva das clausulas e valores financeiros a serem estabelecidos, a
manutencdo permanente das condi¢Ges contratuais e de pagamento e a ndo imposic¢ao de termos
que obrigam a renovagdo automatica, o subarrendamento e uso exclusivo por parte das
empresas, bem como a vinculacdo de sucessores e terceiros, ha que se falar, entdo, numa
negociacdo contratual mais equéanime e equilibrada, que disponha de estrutura suficiente para
impedir, ou ao menos dirimir, casos de injusti¢as e violagdes sobre o direito de posse dos

arrendadores santa-luzienses.
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