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RESUMO

A Acdo Popular é um instrumento extremamente importante no que concerne ao exercicio pleno
da democracia. Trata-se da possibilidade do cidaddo comum controlar os atos da administracdo
que se tornem lesivos a coletividade. Logo, a A¢do Popular € um poderoso meio a disposi¢ao do
cidaddo para defesa de seus interesses e da propria comunidade em que estd inserido. O presente
artigo visa estabelecer conceitos e defini¢des para informar ao homem comum sobre o instituto
que € tao pouco divulgado e valorizado no meio jurisdicional.

Palavras-chave: Direito constitucional. Direitos e garantias individuais. A¢ao popular.

POPULAR ACTION - INSTRUMENT OF DEFENSE OF CITIZENSHIP

ABSTRACT

The Popular Action is an extremely important tool with regard to the full exercise of democracy.
It is the ability of ordinary citizens control the acts of the administration that become harmful to
the community. Therefore, the Popular Action is a powerful means available to the citizens to
defend their interests and of the community in which they are inserted. This article aims to
establish concepts and definitions to inform the common man about the institute which is so little
known and appreciated in the middle court.

Keywords: Constitutional law. Individual rights and guarantees. Popular action.

1 BREVE ESCORCO HISTORICO

A origem da Acdo Popular remonta a civilizagdo romana que a época nao possuia a no¢ao
de Estado. Esta falta era compensada por uma nocao civica de povo e de nagdo, assim existiu

uma identidade cultural fortalecida pelos costumes entre seus membros. A relacdo entre o
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cidaddo sobre a res piiblica & rei sacrae’ era calcada no sentimento de que esta dltima pertencia,
de algum modo, a cada um dos romanos. Por esse prisma, era legitimo o cidadio romano
defender a coisa publica.

Para os cidadaos romanos, as pragas, fontes e vias eram consideradas bens de uso comum,
dai surgir a idéia de coisa de uso da coletividade. Por esse pensamento, o cidaddo podia pleitear,
em nome préprio, a protecdo juridica de um bem publico. Surge, com essa idéia, o famoso
aforismo de Paulo, reipublicae interest quam plurimus ad defendam suam causa’.

Nessa visdo, fica ficil entender que, embora a actio romana exigisse um interesse
pessoal e direto exercido pelo titular do direito (nemo alieno nomine lege agere potest:
actio nihil aliud est quam jus persequendi judicio quod sibi debetur), as a¢des populares
eram aceitas como uma excecdo aquele principio, justamente porque, através delas, o

cidaddo perseguia um fim altruista, de defesa dos bens e valores mais altos dentro da
3
gens.

Ha que salientar que a Acdo Publica dos romanos tinha normalmente cunho de Direito

Penal, pois, para o direito vigente da época, apenas o crime tinha caréter puablico. *
2 EVOLUCAO LEGISLATIVA NO BRASIL

Na reformulacdo do Estado portugués, apesar das Ordenacdes Filipinas ndo fazerem
remissdo da Ac¢ao Popular em seu corpo, através da reforma pombalina, ela foi incorporada ao
ordenamento juridico de Portugal, através da Lei das Boas Razdes, editada e promulgada em 18
de agosto de 1769, pelo rei D. José 1. Essa reforma, na realidade, reforcou a centralizacdo do
poder junto ao Rei bem como o fortalecimento da monarquia®. Porém, a lei das Boas Razdes foi
inspirada pelos principios do Direito Romano. Essa influéncia trouxe o aspecto da protecao

do sudito em relagdo a coisa publica e concedeu, assim, a ‘“qualquer do povo, o poder de

demandar o outro que usurpou o baldio pl’lblico.”6

! Coisa piblica e coisa sagrada. Tradugdo nossa.

? Interessa a Reptiblica que sejam muitos os defensores de sua causa. Tradugdo nossa.

? MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do Popular: protecio do erdrio, do patriménio piblico, da moralidade
administrativa e do meio ambiente. 3. ed. Sao Paulo: RT, 1998. p. 40.

* José Afonso Silva apud MANCUSO, Rodolfo de Camargo. op. cit. p. 41. Muitas visavam 2 realiza¢io de uma
atividade politica, podendo-se ver ai instauracdo de um procedimento que hoje seria de natureza contravencional.
Outras, contudo, mesmo havendo possibilidade de aplicacdo de multa, muito se assemelham, na sua finalidade, as
modernas acdes cominatdrias ou aos interditos proibitérios. Pode-se dizer, portanto, que havia as penais e as civis.

> CASTRO, Fldvia Lages de. Historia do direito: geral e Brasil. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 289-
291.

® SIDOU.J.M. Othon. Habeas corpus, mandado de seguranca, acdo popular: as garantias ativas dos direitos
coletivos. Rio de Janeiro: Forense, 1989. p. 375.
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Independente, o Brasil, na Constitui¢do de 1824, absorveu a A¢ao Popular como forma de
instituto publico garantidor dos direitos fundamentais e da moralidade administrativa
especificamente contra juizes e funciondrios da funcdo judicidria, porém, o texto definitivo
outorgado pelo imperador no art. 157’, na primeira Constitui¢io republicana (1891) omitiu
qualquer referéncia a Ac¢ao Popular.

Na Bahia, em 1920, com a cria¢do da Lei de Organiza¢do dos Municipios da Bahia, n°.
1.384, permitia-se, no art. 31, a qualquer habitante do municipio, em nome do interesse publico,
intentar acOes para reaver bens e direitos dos Municipios usurpados.

A Acdo Popular constitucionalmente re-surgiu no Brasil com a CF/1934, através da
atuacdo de Carlos Maximiliano, Levi Carneiro e Raul Fernandes, ja trazendo a inovacdo da
possibilidade de anular qualquer ato administrativo lesivo ao patrimonio publico, art. 113 CF/34,
que autorizava qualquer cidaddo ser parte legitima para pleitear a declaracdao de nulidade ou
anulagdo dos atos lesivos ao patriménio da Unido, Estados e dos Municipios. Em 1937, a Acédo
Popular foi novamente suprimida pela ditadura de Getilio Vargas.

Na constitui¢do de 1946, periodo pds-guerra, com o liberalismo dominando a cultura
mundial, a A¢do Popular foi reintegrada ao pantedo constitucional, porém, dessa vez, englobou,
em seu rol de protecdo, além das entidades estatais, na qualidade de agente passivo, as entidades
autdrquicas e sociedades de economia mista através do art. 141 § 32 com os dizeres: “Qualquer
cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulacdo de atos lesivos ao patrimodnio da Unido, dos
Estados, dos Municipios, das entidades autdrquicas e das sociedades de economia mista.”

Ap6s dezenove anos de sua previsdo constitucional, a Acdo Popular foi regulamentada
pela Lei Federal n. 4.717/65 vigente até os dias atuais.

A Constituicdo de 1967, emendada em 1969, manteve a Acdo Popular somente para
anulacdo atos lesivos em defesa apenas do patrimonio de entidades publicas (administracdo
direta, autarquias, empresas de economia mista, empresas publicas, fundagf)es)g.

A Lei 6513/77 modificou e ampliou o art.1° da Lei 4717/65. Além das entidades
publicas, na A¢do Popular, considerou-se, como bem publico, os direitos de valor econdomico,

artistico, estético, historico ou turistico (art.1° § 1°), assim corrigindo o erro da emenda de 1969.

7 Art. 157 da Constitui¢io de 1824 - Por suborno, peita ou peculato e concussio, haveré contra eles (juizes de direito
e oficiais de justica) a agdo popular, que podera ser intentada dentro de ano e dia pelo préprio queixoso ou por
qualquer do povo, guardada a ordem do processo estabelecida em lei.

¥ Art. 150, [...] § 31 - Qualquer cidaddo serd parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular atos lesivos ao
patrimdnio de entidades publicas.
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A CF/88, além dos acréscimos da Lei 6.513/77, implementou prote¢ao da A¢ao Popular a
moralidade administrativa € ao meio ambiente, conforme art.5° LXXIII da CF/889, também

chamados de direitos imateriais do povo.
3 CONCEITO, OBJETO, FINALIDADE E ESPECIES

A Acao Popular tem como objeto “a preservacdo da probidade, eficiéncia e moralidade na
gestdo da coisa publica bem como tutelar o0 meio ambiente e o patrimOnio publico em sentido
10 . . L, .. .. . oA PR
amplo” . Sua finalidade € anular ato comissivo ou omissivo lesivo ao patrimonio publico e a

condenacao dos responsdveis em restituir o bem usurpado ou dinheiro ao erario publico.

[...] meio processual através do qual o cidaddo pode postular em juizo a defesa do
patrimdénio ou de pessoas juridicas de que o Estado faca parte; da moralidade
administrativa; do meio ambiente; do patrimdnio cultural, artistico e paisagistico
contra acdo ou omissdo lesiva aos mesmos e, ainda, indenizacdo pelos danos
causados.'!

Esta acdo podera ser impetrada mesmo que ja exista processo administrativo ou judicial
que ainda ndo foi solucionado sobre o ato lesivo. Assim, “o objeto da A¢do Popular € o combate
ao ato ilegal e lesivo ao patrimdnio publico, sem contudo configurar-se ultima ratio, ou seja, nao
se exige o esgotamento de todos os meios administrativos e juridicos de prevengdo aos atos
ilegais ou imorais e lesivos ao patrimdnio publico para seu aljuizalmento”12

Vale lembrar que a Acdo Popular ndo se presta a atacar lei em tese, sendo eficaz apenas
contra atos executivos que sdo lesivos ao patrimdnio publico. Logo, para o controle de

ilegalidade da Lex legum, existem outros instrumentos como o controle de constitucionalidade

concentrado e difuso. Portanto, a Ac@o Popular é um instrumento especifico que visa a anulacao

¥ Art.5° LXXIII da CF/88 - Qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo
ao patrimonio puiblico ou entidade de que o Estado participe, 2 moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimodnio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbeéncia.

' MANCUSO, R. de C. A¢iio Popular: protecio do erario, do patrimdnio piiblico, da moralidade administrativa e
do meio ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 1998. p. 37.

" EARIA. Edimur Ferreira de. Curso de direito administrativo positivo. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p.
626.

12 MORAES, Alexandre de. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 190.
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ou suspensdo de atos da administracdo que sejam danosos. O ato deve estar vigente para que a
Acdo Popular possa surtir efeitos. '

A Acdo Popular, além de ser um direito fundamental'?, é instrumento do cidaddo para
anular ou declarar atos que causem danos ao patrim6nio publico e ao erdrio’, protegendo
também a cultura, o meio ambiente e social, patrimonio imaterial do povo. Logo, possui um
grande espectro de atuagdo cujo rol protetivo estd descrito no art. 4° da lei 4717/65 que é
meramente exemplificativa, entendimento que se mostra acertado, em vista da lei, por seu
aspecto generalista, por ndo ter como prever todas as possibilidades de dano ao erario ou ao
patrimonio publico.

Basicamente, no Brasil, temos a Ac¢do Popular preventiva, quando visa proteger o
patrimdnio popular antes que a lesdo ocorra, antecipadamente, e a repressiva, quando ja se puder

constatar a lesividade do ato, logo, além da anulacdo, visa reverter a lesividade do ato vergastado.

4 PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
4.1 Cidadania

Além dos pressupostos processuais comuns a qualquer procedimento judicial, na Acdo
Popular, ha pressupostos processuais especificos de acordo com o art. 1° da Lei 4.717/65 em que
se exige a prova da cidadania.

Cidadao brasileiro é todo brasileiro nato ou naturalizado. A prova da cidadania € o titulo
eleitoral ou documentos que a ele correspondam. “O sentido global resultante da combinacdo das

dimensdes objetivas e subjetivas dos direitos fundamentais € que o cidaddo, em principio, tem

13 z e . P N . ~ ~ . . . .
“[...] é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que ndo cabe acdo popular para invalidar lei em tese, ou seja,

norma geral, abstrata, que apenas estabelece regras de conduta geral para sua aplicacdo. Em tais casos, é necessario
que a lei renda ensejo a algum ato concreto de execucdo, para ser atacado pela via popular e declarado ilegitimo e
lesivo ao patrimonio publico, [...]” MORAES, Alexandre de. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2001. p.190.

' As expressoes diretos do homem e direitos fundamentais sdo frequentemente utilizadas como sindnimas Segundo
sua origem e significado, poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do homem sao direitos validos para
todos os povos e todos os tempos (dimensdo jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais sdo os direitos do
homem, juridico institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente. Os direitos do homem
arrancariam da propria natureza humana e dai o seu cardcter invioldvel, intertemporal e universal; os dreitos
fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta. CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicio. 6. ed. Coimbra: Almedina, 2002. p. 393.

> A lesdo ao patriménio publico ndo é somente ao erdrio publico (patrimdnio material do Poder Piblico, mas,
inclusive ao intitulado patrimonio imaterial em toda a sua dimensdo, seja cultural, histérica, ambiental e moral. E
ainda [...] nfo consiste apenas na possibilidade de anulagdo de atos lesivos ao patrimdnio publico, mas também na
possibilidade de declara¢do da nulidade dos mesmos [...] FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direto
constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 423.
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assegurada uma posicdo subjetiva cuja violacdo lhe permite exigir a protecio juridica”®. O
conceito de cidaddo é um conceito restrito, devendo discriminar-se, assim, as duas condicdes, a
condic¢do de cidaddo e a condi¢@o de nacional.

Nacionalidade, em sentido juridico, € o vinculo permanente que liga uma pessoa a nagao.
Conjunto dos nascidos de uma mesma linhagem. “Existe marcada distin¢do entre nacionalidade e
cidadania, porque esta é, apenas, a capacidade de exercer direitos politicos (votar, ser votado,

ocupar cargos publicos, prestar servicos honorificos).” !’

Nacionalidade pode ser definida como o vinculo juridico-politico que liga um individuo
a um determinado Estado, fazendo com que este individuo passe a integrar o povo
daquele Estado e, por consequéncia, desfrute de direitos e submeta-se a obrigacdes. [...]
Cidadania tem por pressuposto a nacionalidade (que é mais ampla que a cidadania),
caracterizando-se como a titularidade de direitos politicos de votar e ser votado. O
cidaddao nada mais € do que o nacional (brasileiro nato ou naturalizado) que goza de
direitos politicos."®

A cidadania vincula a pessoa ao Estado. Cidaddo é o brasileiro que tem seus direitos
politicos regulares. “[...] consiste na consciéncia de pertinéncia a sociedade estatal como titular
dos direitos fundamentais.”"’ Logo, conforme preceitua o art. 12, inc. II da CF/1988, deve-se
incluir, no rol de legitimados para manejar a A¢cdao Popular, os naturalizados e os portugueses
com residéncia permanente no Pais. A nacionalidade é um conceito socioldgico, ao passo que

cidadania um conceito juridico.

4.2 Tlegalidade e moralidade do ato

Ato ilegal € o ato que vai contra o estabelecido em lei tornando a atividade administrativa
ilicita, ato praticado em desconformidade com a legislacdo vigente. Ja a imoralidade, que possui
um conceito €tico, € a ideia relacionada ao que € honesto, porém, esse principio também possui

um conceito técnico, pois visa garantir aos atos administrativos os critérios de conveniéncia,

'® CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional e teoria da constituicio. 6. ed. Coimbra: Almedina, 2002. p. 276.
"7 TEIXEIRA, José H. Meirelles. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1991. p-
547-548.

18 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 11. ed. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 651-652.

19 SILVA, José Afonso. Comentario contextual a constituicao. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 36.
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oportunidade. *° “O defeito do ato pode ser a lesdo que ele esteja causando ao bem juridico
protegido e ndo necessariamente a sua desconformidade com a lei.”!

A moralidade administrativa, conforme ‘“‘se refere ao texto constitucional, deve ser
entendida ndo como uma expressdo da moral comum, a ética das intencdes, mas como uma
expressdo da moral politica, a ética dos resultados, intimamente vinculada a finalidade da acdo

administrativa”??

4.3 Elementos do ato administrativo

Sobre o ato administrativo, Hely Lopes ensina que “o poder discriciondrio nao autoriza
nem legitima medidas arbitrdrias, caprichosas, inquisitérias ou opressivas™.>

A constituicdo de 1946 estabelecia que era necessario provar a ilegalidade e a lesividade
do ato impugnado. Apds, na constituicao de 1988, o cidadao na Acdo Popular devera demonstrar
apenas a lesividade. “O defeito do ato pode ser a lesdo que ele esteja causando ao bem juridico
protegido e ndo necessariamente a sua desconformidade com a lei.”**

A lei 4.717/65 enumera, em seu art. 2°, os atos que devem ser considerados nulos.
Concorrem as seguintes situagdes: autoridade incompetente, sendo caracterizada quando o ato
nao se incluir nas atribuicdes legais do agente que o praticou; vicio de forma, que consiste na
omissdao ou na observancia incompleta ou irregular de formalidades indispensdveis a existéncia
do ato; legalidade do objeto, verificada quando o resultado do ato importa em violacdo de lei,
regulamento ou outro ato normativo; inexisténcia de motivos, ou seja, quando a matéria de fato
ou de direito em que se fundamenta o ato € inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado
que se almeja e, por fim, quando houver desvio de finalidade, que ocorre quando o agente pratica
o ato visando um fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia.

O art. 3° da mesma lei enumera os atos anuldveis por exclusdo, ou seja, todos os atos sao

anuldveis, exceto os que nao enquadrarem no art.2°.

20 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011. p 18-19.

*! FARIA, Edimur Ferreira de. Curso de direito administrativo positivo. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p.
626.

2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutéria, parte geral e parte
especial. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1992. p. 467.

» MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 159.

* FARIA, Edimur Ferreira de. Op. cit.. p. 626.
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No art. 4°, a lei enumera as hipéteses de irregularidades que, se nao sanadas, impdem a
anulacao do ato. Exemplificando, temos a nomeacdo de funciondrio sem concurso publico,

irregularidade na contratacdo de obras e servigos pela administracdo, entre outros.

4.4 Direitos imateriais

Além da lesdo material do patrimonio publico, a Ac¢do Popular também se presta a
proteger o patrimonio imaterial. Na redacdo original da Lei 4717/65, descrita no art. 1°, caput: os
bens da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas, servi¢os sociais autdnomos, instituicdes ou fundagdes para cuja criagdo ou
custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com 50% do patrimdnio pelos cofres
publicos.

Com a nova redacdo do art. 1° que incluiu o § 1°, pela lei 6513/77, houve ampliacdo do
conceito de patrimdnio publico para efeito de prote¢ao por meio da Acdo Popular, incluindo, na
defini¢do, o patrimdnio histérico e cultural do patrimdnio imaterial, que sdo bens sensiveis e
protegidos e que requerem a sua preservacao e a constituicdo incluiu o meio ambiente no rol

protetivo da Acdo Popular.

4.5 Legitimacao

E legitimado ativo qualquer cidaddo brasileiro, nato ou naturalizado, com titulo de eleitor
em gozo dos direitos politicos. Por se tratar de um direito politico, o cidadao com idade entre 16 e
18 anos, que ja possua titulo de eleitor, estd legitimado para intentar A¢do Popular perante os
orgaos publicos. Ndo hd necessidade de assisténcia neste caso, por se tratar de um direito politico.

Nao podem ingressar em juizo os estrangeiros, as pessoas juridicas ou aqueles cidaddos
que tiverem seus direitos politicos suspensos, portanto, constituem “direitos politicos o conjunto
dos direitos de voto e elegibilidade, habilitando ainda o cidaddao a uma fiscalizacdo no exercicio
do poder pﬁblico”zs, sendo irrelevante se o cidaddo intenta a A¢ao Popular fora de seu domicilio

eleitoral. Nesse sentido, € o julgado do ministro do Superior Tribunal de Justica Mauro Campbell

» MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do Popular: protecio do erério, do patrimdnio piblico, da moralidade
administrativa e do meio ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 1998. p.144.
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Marques no REsp 1242800. *°

Na Acao Popular, pode haver litisconsorcio facultativo, uma vez que € facultado ao
cidaddo intentd-la em conjunto ou separadamente com outros cidaddos. O autor pode ser
substituido por outro cidaddo ou pelo representante do Ministério Publico. O prazo de
substituicdo € de 90 dias contados da data da dltima publicacao.

Questao juridica de grande relevo sobre a legitimidade ativa € se o cidadao age em nome
préprio ou como substituto processual.

A doutrina j4 entendeu que o cidaddo”’, autor da Acdo Popular, age como substituto
processual, pois, defende, em juizo, em nome préprio, um interesse difuso, pertencente a
coletividade ndo sendo considerado interesse proprio. Atualmente, entende-se Acdo Popular
como instrumento de exercicio da soberania popular, pertencente ao cidaddo que age em nome
proprio e na defesa de seu direito, dai poder participar da vida politica do Estado e fiscalizar a

o C oA .08
geréncia do patrimonio publico.

%% Processual Civil. ACAO POPULAR. ELEITOR COM DOMICILIO ELEITORAL EM MUNICIPIO ESTRANHO
AQUELE EM QUE OCORRERAM 0OS FATOS CONTROVERSOS. IRRELEVANCIA. LEGITIMIDADE ATIVA.
CIDADAO. TITULO DE ELEITOR. MERO MEIO DE PROVA. [...] 3. A Constitui¢io da Repiblica vigente, em
seu art. 5° inc. LXXIII, inserindo no &mbito de uma democracia de cunho representativo eminentemente indireto um
instituto préprio de democracias representativas diretas, prevé que "qualquer cidaddo € parte legitima para propor
acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia" (destaque acrescentado). 4. Note-se que a legitimidade
ativa é deferida a cidaddo. A afirmativa é importante porque, ao contrdrio do que pretende o recorrente, a
legitimidade ativa ndo € do eleitor, mas do cidadao. 5. O que ocorre € que a Lei n. 4717/65, por seu art. 1°, § 3°,
define que a cidadania serd provada por titulo de eleitor. 6. Vé-se, portanto, que a condicdo de eleitor ndo é condi¢do
de legitimidade ativa, mas apenas e td0-s6 meio de prova documental da cidadania, dai porque pouco importa qual o
domicilio eleitoral do autor da ac¢do popular. Alids, trata-se de uma excecao a regra da liberdade probatdria (sob a
16gica tanto da atipicidade como da ndo-taxatividade dos meios de provas) previsto no art. 332, CPC. 7. O art. 42, p.
unico, do Cédigo Eleitoral estipula um requisito para o exercicio da cidadania ativa em determinada circunscri¢do
eleitoral, nada tendo a ver com prova da cidadania. Alids, a redacdo € clara no sentido de que aquela disposi¢do é
apenas para efeitos de inscrig@o eleitoral, de alistamento eleitoral, e nada mais. 8. Aquele que nio € eleitor em certa
circunscricao eleitoral ndo necessariamente deixa de ser eleitor, podendo apenas exercer sua cidadania em outra
circunscricao. Se for eleitor, é cidaddo para fins de ajuizamento de acdo popular. 9. O individuo ndo é cidadao de tal
ou qual Municipio, € "apenas" cidaddo, bastando, para tanto, ser eleitor. 10. Nao custa mesmo asseverar que o
instituto do "domicilio eleitoral" ndo guarda tanta sintonia com o exercicio da cidadania, e sim com a necessidade de
organizacgdo e fiscalizagdo eleitorais.]...]

" A Acio Popular é um instrumento publico de defesa dos interesses da coletividade, utilizdvel por qualquer de seus
membros, no gozo de seus direitos civicos e politicos. Por ela ndo se amparam direitos proprios mas sim interesses
da comunidade. O beneficidrio direto e indireto da acdo ndo € o autor popular; é o povo, titular do direito subjetivo
ao Governo honesto. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 658. Vide ainda MOREIRA NETO, D. de F. Curso de direito administrativo: parte introdutéria, parte
geral e parte especial. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1992. p. 466.

28 MORAES, Alexandre de. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 191.
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Qualquer sujeito, pessoa fisica a quem se atribua a legitimacgao, € legitimado ordindrio e
ndo substitui quem quer que seja, visto como os outros nao podem exclui-lo de promover
a tutela, porque ele também experimenta a necessidade, nem ele pode excluir os demais,
postulando sua exclusiva satisfacdo, porque esta vai importar a satisfacio de todos.*

4.6 Polo passivo

No que concerne ao pélo passivo, a questao torna-se bem mais simplificada uma vez que
trata-se de rol extenso conforme art. 6* da lei 4.171/65 todas as pessoas fisicas ou juridicas que,
de qualquer modo, tenham contribuido para a lesdao do bem protegido incluindo ainda os que
deixaram de agir, os omissos. Deve-se incluir nesse rol os particulares que foram beneficiados

pela ilegalidade e imoralidade do ato. *°

4.7 Competéncia

A Lei da Ac¢ao Popular € clara, estabelecendo, em seu art. 5°, as regras, em vista da Unido
exercer juizo de atragdo, ou seja, quando o pleito interessar simultaneamente a Unido e outra
entidade, serd competente o juizo da Unido. O mesmo ocorre com o Estado em relacdo ao
Municipio, principio da simetria.

Quando o interesse for concomitante entre Estado Membro e Municipio, a competéncia é
do Estado. O juizo competente em Minas Gerais sdo as Varas da Fazenda Publica, porém, se ndo

existir vara especializada, serd competente o juizo civel. A propositura da a¢do torna a jurisdicdo

¥ PASSOS, J. J. Calmon. Acdes coletivas: tutela jurisdicional dos direitos individuais homogéneos. Rio de Janeiro:

Forense, 2000. p. 93-94. vide ainda MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo:
parte introdutdria, parte geral e parte especial. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1992. p. 466.

0[] caso de que trata o inciso II, item b, do art. 4° (agdo tendo por fundamento operacio de crédito real), quando o
valor real do bem for inferior ao da avaliacdo, citar-se-d0 como réus, além das pessoas publicas ou privadas e
entidades referidas no art.1°, apenas os responsdveis pela avaliacdo inexata e o beneficidrios da mesma”
SIDOU.J.M.Othon. op. cit. padg. 405 AINDA Relator(a): Des.(a) Versiani Penna Data de Julgamento: 28/02/2013
EMENTA: EMBARGOS INFRINGENTES - ACAO POPULAR - LEGITIMIDADE DO MUNICIPIO -
VERIFICACAO - ALIENACAO DE BEM MOVEL - AVALIACAO EM BENEFICIO DE INTERESSES
PARTICULARES - VALOR ABAIXO DO MERCADO - FRAUDE - CONFIGURACAO - OFENSA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS - EFETIVA LESAO AO ERARIO. - Desde que presente o interesse piiblico,
pode o ente Municipal, mesmo que haja contestado a A¢do Popular, migrar para o pdlo ativo da demanda, conforme
preceitua o art. 17 da Lei n°. 4.717/65. O procedimento licitatério € obrigatério para a Administracido Publica, nos
termos do art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, com o escopo de dar cumprimento aos principios insculpidos
no referido dispositivo, notadamente o da impessoalidade, legalidade, e, em especial, da moralidade, de forma a
evitar prejuizos ao patrimdnio publico e a coletividade. Evidenciada, do acervo probatério, a grave ofensa aos
principios que devem nortear os atos do administrador ptblico, bem ainda a efetiva lesdo ao erdrio, impde-se seja
dado provimento aos embargos infringentes, a fim de que seja resgatado o voto minoritdrio que concluiu pela
procedéncia da acdo popular. (Embargos Infringentes 1.0556.02.002947-7/004 Relator(a)Des.(a) Versiani Penna, 5%
CAMARA CIVEL - 28/02/2013).
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do juizo preventa para todas as Acdes Populares que forem propostas para discutir ilegalidade e

imoralidade dos atos administrativos.

4.8 Atuacao do Ministério pablico

O Ministério Piblico é parte autdnoma’'. Inclui-se, entre as funcdes obrigatérias do
Ministério Publico, acompanhar a acdo em toda sua tramita¢do, na condi¢do de fiscal da lei.
Ainda tem o dever de participar na producido de provas e promover a responsabilidade civil e
penal. Importante frisar que o Ministério Publico ndo € parte, ele age como custos legis podendo

ser sucessor processual do autor.

4.9 Procedimentos

O juiz, ao despachar a inicial, determinard a citagcdo de todos os réus. Na citacdo,
determinard a intimacdo do representante do Ministério Publico; decidird sobre a suspensao
liminar do ato administrativo danoso, se solicitada; poderd ainda requisitar, junto ao poder
publico, documentos caso o autor ndo tenha conseguido junto ao 6rgdo publico. O pedido de
apresentacdo do documento podera ser requisitado pelo juizo caso lhe pareca necessdrio para o
deslinde da acdo e podera ser feito de oficio. Nesse caso, o juiz fixard prazo entre 15 até 30 dias
para entrega dos documentos, de acordo com a complexidade da matéria discutida.

E uma acdo gratuita em vista dos interesses envolvidos nesse tipo de causa, porém, o juiz,
verificando o abuso ou mé-fé do cidadao, poderd determinar o pagamento das custas judiciais e

sucumbéncia.

4.10 Citacao

3! TEIXEIRA, Fernando de Oliveira. A¢fio popular: pratica, processo e jurisprudéncia. 3. ed. Curitiba: Jurud, 1979.
p. 139.
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A citacdo é o meio pelo qual o réu € chamado ao processo e deverd ser feita
pessoalmente™. E ressalvada a possibilidade de citacdo, por edital, de todos os beneficiados pelo
ato combatido, art.7°, II lei 4.717/65, que devera ser realizada no prazo de 30 dias. A citagdo por
edital serd afixada na sede do juizo e publicada em jornal oficial ou de grande circulagdo 03 (trés)

VEZES.

4.11 Resposta do réu

O réu pode oferecer resposta ao pedido inicial em peticdo escrita dirigida ao juiz,
contestando ou arguindo qualquer excec@o processual. Compete-lhe alegar as razdes de fato e de
direito, as quais se acrescem as provas a serem oferecidas.

Veda-se o oferecimento de novas alegacdes, inovadoras do processo, apds a contestacdao
apresentada, salvo quando envolverem direitos supervenientes. O réu niao pode oferecer
reconvencao porque o autor nao litiga por direito préprio.

O prazo de contestacdo foge dos prazos convencionais, sendo de 20 dias (art.7°, IV lei
4.717/65), prorrogaveis por mais 20 dias a requerimento do interessado.

Face a natureza prépria da Acdo Popular, ndo se aplica a contagem em quadruplo do
prazo para contestar e em dobro para recorrer, quando a parte for a fazenda publica ou o

Ministério publico.

4.12 Instrucao processual

Nao havendo requerimento de provas, o juiz abrird vistas as partes, para apresentar as
alegacdOes finais no prazo de 10 dias. Expirado este prazo, o juiz prolatard a sentenca em 48 horas.
Havendo necessidade de produgdo de provas, o procedimento seguird o rito ordindrio e o
juiz devera prolatar sentenca na A.LJ. Se ndo houver decisdo em audiéncia, ela deverd ser

publicada nos 15 dias subsequentes.

* APELACAO CIVEL 1.0000.00.316080-1 RELATOR(A): DES.(A) LAMBERTO SANT ANNA - DATA DE
JULGAMENTO: 26/06/2003 EMENTA: ACAO POPULAR - LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO -
AUSENCIA DE CITACAO - NULIDADE. Omitida a citacdo pessoal das autoridades cujos atos constituem objeto
da ag@o popular e ndo integrando estas a lide, de nenhuma forma, em que pese a ndo ilegitimar passivamente as
entidades publicas nominadas na exordial, torna de todo nulo o processo e sem qualquer efeito as decisdes nele
proferidas, porque procedidas ao arrepio do litisconsércio necessdrio. Sentenga cassada, de oficio, para anular o
processo "ab initio".
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Sao admitidos todos os meios de prova, incumbindo sua apresentacdo pelas partes que
devem ser produzidas em audiéncia. Nao se veda a confissdo, em que a parte admite a verdade
dos fatos alegados. O juiz pode ordenar a exibi¢cdo de documentos, aos quais se permita admitir

forca probante, bem como aceita a arguicdo de falsidade, se for levantada pela defesa.

4.13 Sentenca e seus efeitos

Sendo procedente o pedido, o juiz decretard a anulacdo do ato administrativo e condenard
aré a pagar perdas e danos mais custas e honordrios advocaticios. Porém, se o pedido for julgado
improcedente, o autor ndao pagard custas judiciais, salvo comprovada ma-fé. Caso seja
comprovada a ma-fé do autor, este poderd pagar até décuplo das custas.

A decisdo transitada em julgado tem efeito erga omnes, exceto se a agdo for julgada

improcedente por falta de provas.

A lei distingue, portanto, trés situagdes, a serem consideradas na sentenca: a do ato
impugnado (decretacdo de invalidade), a dos responsdveis pelo ato (réus) e a dos
beneficidrios do ato (co-réus), todos sempre solidarios na reparacao do dano. Ficard para
ser decidida em acdo regressiva somente a responsabilidade dos funciondrios culpados,
que nio tiverem sido chamados na A¢do Popular.”

A sentenca na Acdo Popular ndo pode extrapolar para sangdes de natureza politica,
administrativa ou criminal, seu cardter € eminentemente civil. Esta é a razao pela qual invalida
atos ou contratos e determina o ressarcimento ao erario.

Porém, se verificada, durante a instru¢do processual, a infracdo penal ou infracdo politica
do réu, o juiz deverd determinar a remessa dos autos ao Ministério Publico que, se entender que o
ato € criminoso, deverd oferecer a dentncia ou instaurar o inquérito civil para apuracdo de fatos
relacionados a improbidade.

O autor tem 60 dias para providenciar a execucdo da sentenca. Nao o fazendo, o

Ministério Pablico terd que promover em seu lugar nos 30 dias subsequentes (art.16 lei 4717/65).

4.14 Recursos

O processo da Acao Popular possui natureza de processo de conhecimento, ja que ha uma

decisao de mérito. O procedimento é ordindrio, de sorte que, a exce¢do do recurso ordindrio

3 TEIXEIRA, Fernando de Oliveira. A¢iio popular: pratica, processo e jurisprudéncia. 3. ed. Curitiba: Jurud, 1979.
p. 51
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constitucional (CPC, arts.496, V, e 539; arts. 102, II, e 105, II CF/88), ndo se vislumbra razédo
plausivel para qualquer restricao no tocante ao exercicio dos demais recursos civeis nessa acao.

O art. 22 dessa lei 4717/65 remete o intérprete ao Codigo de Processo Civil, para que o
utilize subsidiariamente, o que reforca o entendimento de que se aplica a A¢ao Popular o rol dos
recursos civeis previstos no art. 496 CPC, com redagdo dada pela lei 8.038/90, ou seja, além da
apelacdo e do agravo de Instrumento ji previstos na lei 4717/65, mais os seguintes recursos:
embargos infringentes, embargos de declaracio, recurso especial e recurso extraordindrio.”*

E obrigatéria a remessa ao Tribunal de Justigal3 > quando a sentenga julgar a caréncia da

acdo ou improcedéncia do pedido. A sentenca nao produz efeito até decisio final no Tribunal de

Justica. A acdo prescreve em 05 anos.”
5 CONCLUSAO
A Acao Popular € um importante instrumento de defesa do cidaddo contra os atos danosos

ao patrimdnio publico. E um instrumento que dota o cidaddo de poder fiscalizatério e controlador

da administrag@o publica.

¥ MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do Popular: protecio do erério, do patrimdnio piblico, da moralidade
administrativa e do meio ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 1998. p. 253.

33 Apelacdo Civel 1.0091.08.011849-9/002 0118499-46.2008.8.13.0091 Relator(a): Des.(a) Peixoto Henriques Data
de Julgamento: 16/04/2013 EMENTA: APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO DE OFICIO. ACAO
POPULAR. SENTENCA EXTINTIVA. LEGITIMIDADE RECURSAL DO MUNICIPIO SUPOSTAMENTE
LESADO. POSSIBILIDADE. TERCEIRO INTERESSADO. SENTENCA CASSADA. I - Por for¢a do art. 19,
"caput", primeira parte, da Lei n.° 4.717/65, sujeita-se ao reexame necessdrio a sentenca que conclui pela caréncia ou
pela improcedéncia dos pedidos deduzidos na inicial da ag¢do popular. II - Impossivel negar o interesse e a
legitimidade do ente publico no interpor, enquanto terceiro prejudicado (art. 499, CPC), apelacdo contra sentenca que
lhe nega ressarcimento de recursos supostamente desviados de seus cofres; até mesmo porque, a luz do art. 37,
"caput", da CF/88, cabe-lhe zelar pela legalidade e pela moralidade, o que justifica plenamente seu "atuar ao lado do
autor” da ac@o popular quando "isso se afigure titil ao interesse publico" (art. 6°, § 3°, Lei n.° 4.717/65).

% PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVOS REGIMENTAIS NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. INVESTIDURA EM CARGO EFETIVO SEM CONCURSO PUBLICO.
ACAO CIVIL PUBLICA. ANULACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. PRESCRICAO. EMPREGO
ANALOGICO DO PRAZO APLICAVEL A ACAO POPULAR (ART. 21 DA LEI N. 4.717/65). 1. Esta Corte
Superior de Justi¢a possui o entendimento de que, a mingua de previsdo do prazo prescricional para a propositura da
acdo civil publica, aplica-se a esta, por analogia, a prescricdo quinquenal prevista no artigo 21 da Lei 4.717/65.
Precedentes: AgRg no AREsp 113.967/PR, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, DJe 22/6/2012; AgRg no
REsp 1.185.347/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25/04/2012. E AINDA AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. POUPANCA. DIFERENCAS DE
CORRECAO MONETARIA. PLANOS BRESSER. PRESCRICAO QUINQUENAL. OCORRENCIA. 1.
Reconhecimento, pela Segunda Se¢do deste STJ, de que, nos termos do art. 21 da Lei da A¢do Popular, prescreve em
cinco anos a pretensdo veiculada em agdo civil piblica para o pagamento de diferencas de correcio monetaria em
caderneta de poupanga (REsp. 1.070.896/SC, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, Segunda Secdo, j. 14/04/2010, DJe
04/08/2010).
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Os procedimentos processuais sao comuns aos procedimentos ordindrios com algumas
alteracdes, em vista da natureza da matéria e os interesses que envolvem a Acdo Popular. O
Ministério Publico poderd funcionar como custos legis ou como substituto processual, caso em
que se tornard parte.

Portanto, o cidaddo possui a possibilidade de participar do controle da administracio
publica através da A¢ao Popular que €, na realidade, o mais importante instrumento democratico
que esse tem disponivel. E através desse instrumento publico que o individuo pode, de forma

tangivel, participar das decisdes publicas.
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