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RESUMO

O Estado Democratico de Direito, por meio de seu arcabou¢o normativo, impde a vontade da
lei, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, entre eles a seguranca,
como valores supremos de uma sociedade fraterna, fundada na harmonia social e
comprometida com a solucdo pacifica das controvérsias. Quando falamos em seguranca
juridica, estamos falando de uma forma de alcancar a paz social, que é por meio da autoridade
da coisa julgada substancial, que torna o contetdo de uma decisdo de mérito imutavel e
indiscutivel. No presente artigo é utilizado o método dedutivo com pesquisa doutrinaria
exploratoria, abordando a coisa julgada na decisdo de mérito sob a perspectiva das vias do
controle de constitucionalidade, bem como os efeitos dessas decis6es, quando realizados pelo
Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chave: coisa julgada; Supremo Tribunal Federal; Constituicdo Federal; seguranca
juridica.

JUDGMENTAL THINGS AND LEGAL SECURITY: DIFFERENT EFFECTS FOR
DIFFERENT CONSTITUTIONALITY CONTROLS

ABSTRACT

The Democratic Rule of Law, through its regulatory framework, imposes the will of the law,
designed to ensure the exercise of social and individual rights, including security, as the
supreme values of a fraternal society, founded on social harmony and committed to the
peaceful resolution of disputes. When we talk about legal certainty, we are talking about a
way of achieving social peace, which is through the authority of res judicata, which makes the
content of a decision on the merits immutable and indisputable. This article uses the deductive
method with exploratory doctrinal research, addressing res judicata in decisions on the merits
from the perspective of constitutionality control, as well as the effects of these decisions when
made by the Federal Supreme Court.

Keywords: res judicata; Federal Supreme Court; Federal Constitution; legal certainty.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, sob o manto do Estado Democratico de Direito,
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consagrou diversos valores norteadores para a interpretacdo das normas constitucionais e
infraconstitucionais, que se irradiam por meio de regras e principios explicitos e implicitos.

O preambulo da Constituicdo afirma que a instituicdo de um Estado democréatico se
destina a assegurar, além dos direitos sociais e individuais, entre outros e ndao menos
importante, a seguranga, ou seja, a Assembleia Nacional Constituinte instituiu um Estado
Democratico para assegurar a seguranga.

A seguranca esta presente em diversos niveis dentre os direitos e deveres individuais e
coletivos dispostos no art. 5°, da Constituicdo. Além da seguranca da nossa honra,
propriedade, correspondéncia, associacdo, entre outros, a seguranca juridica compde relevante
arsenal de modo a assegurar o regime democratico vigente, e estd disposta como direito
fundamental no art. 5%, XXXVI.

A estabilidade da ordem juridica se d& por diversas maneiras, ndo podendo ocorrer
supressao de direitos ja adquiridos e nem ofensa ao ato juridico perfeito ou a coisa julgada. O
Poder Judiciario € o detentor da Ultima palavra sobre os conflitos (art. 52, XXXV, CF), ndo
podendo ser objeto de mudanca pelo constituinte derivado, pois inserida no rol de clausulas
pétreas, conforme determina o art. 60, §4°.

Além disso, o constituinte originario empreendeu no Supremo Tribunal Federal (STF)
um grande arsenal de poderes e competéncias, como a mantenca de competéncias de Gltima
instancia recursal, além das competéncias de guardido da Constituicdo, poderes que foram
posteriormente alargados pelo constituinte derivado com a instituicdo do regime de
repercussao geral, conforme a Emenda Constitucional n° 45, de 2004. Com a instituicdo do
Caodigo de Processo Civil de 2015 (CPC), o Congresso Nacional concedeu mais poderes ao
Supremo Tribunal Federal, tais quais surtiram efeitos diretamente na coisa julgada, um dos
pilares da seguranca juridica.

Entretanto, apesar de os constituintes (originario e derivado) e o0 Congresso emanarem
no STF com um grande arsenal de poderes de um Tribunal Constitucional somados a um
Tribunal de Recursos, em relacdo aos efeitos, 0 6rgdo ndo poderia se valer de seus poderes de
Tribunal Constitucional na analise do controle de constitucionalidade no recurso
extraordinario, pois sdo controles diferentes com diferentes papéis determinados pela
Constituicao.

Com isso, o papel do STF enquanto julgador de recursos € o do topo na hierarquia do
Poder Judiciario. Enquanto guardido da Constituicdo, estara acima dos poderes Executivo,
Legislativo e do proprio Judiciario, visto o papel de constituicdo viva exercido pelo Tribunal

Constitucional.
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No presente artigo, foi utilizado pesquisa exploratéria de natureza tedrico-
bibliogréfica, desenvolvido sob a luz do método dedutivo, apresentando concisas defini¢es
de alguns conceitos necessarios, bem como a exposi¢édo de alguns dos poderes do STF e como
estariam atrelados ao regime constitucional democratico, tendo como foco demonstrar que,
como Tribunal Constitucional, ndo poderia decidir em sede de Repercusséo Geral no Recurso
Extraordindrio da mesma maneira que decide acBes de controle concentrado de

constitucionalidade, por conta do principio da seguranca juridica.

2 A ESTABILIDADE DAS DECISOES JUDICIAIS

Para se analisar a estabilidade das decisdes de meérito, é necessario abordar quais
seriam as trés formas que ocorre a estabilizacdo das demandas judiciais: o transito em julgado,
a preclusdo e a coisa julgada. A prescricdo e a decadéncia ndo possuem esse condao, pois a
estabilizacdo se da em campo diverso do direito, no de direitos e pretensdes, fazendo parte das
condi¢cdes que consolidam e garantem as relagGes juridicas (Thamay, 2023, p. 43). Séo
implementadas no campo do direito material, enquanto a precluséo, o transito em julgado e a
coisa julgada séo concretizacdes em relacdo a decisdo judicial no campo do direito processual
(Thamay, 2023, p. 24).

O transito em julgado é um mecanismo de estabilidade das decisdes judiciais cujo
CPC néo trouxe uma conceituacdo clara e precisa, diferentemente do direito portugués que
instituiu que o transito em julgado ocorrera logo que a decisdo ndo mais seja suscetivel de
recurso ordinario ou de reclamacdo, disposto no art. 677 do Cddigo de Processo Civil
portugués. No Brasil, o transito em julgado é quando ocorre a impossibilidade do manejo
recursal pela preclusdo ou esgotamento de via, apds a sua intercorréncia, torna indiscutivel a
decisdo; ndo se tratando de autoridade ou forga coercitiva, mas sim de um momento
fenoménico (Thamay, 2023, p. 40-41).

O transito em julgado é um pressuposto da coisa julgada e ndo um sinénimo de
imutabilidade da decisdo judicial, pois isso decorre da coisa julgada (Didier Jr., 2016, p. 652).
Tém-se como 0 momento em que a decisdo deixa de ter o seu conteudo questionavel pelas
impugnac0es recursais (Thamay, 2023, p. 40), vez que “as caracteristicas de imutabilidade e
indiscutibilidade restaram ligadas diretamente ao conceito de decisdo de mérito” (Alvim,
2019, p. 969-970).

Todavia, a depender da matéria envolvida, o transito em julgado opera diferentemente

guando existe a insuficiéncia de provas, principalmente em se tratando de direito
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administrativo, por conta de o direito material envolver questdes de ordem publica. Conforme
0 CPC, a prova nova € apta ao ensejo de propositura de novo litigio judicial devendo-se, nesse
caso, se valer da acdo rescisoria do art. 966, assim como nos outros casos descritos no referido
artigo.

Em relacdo a preclusdo, como mecanismo de estabilidade das decisdes judiciais, € a
imposicdo de limites a realizagdo de certos atos, impedindo a perpetuacdo infinita de
investigacdo do passado, tornando-o insignificante para nova constituicdo em face do direito
(Lopes, 2012, p. 41). E fundamental para a seguranca juridica, na medida em que serve ao
interesse publico; é a busca da protecdo da boa-fé e a preservacdo da lealdade dentro da
ritualistica processual, ou seja, esses fundamentos ético-politicos ndo resumem a precluséo
como simples propulsor dentro do litigio judicial (Didier Jr., 2016, p. 495-496).

A preclusdo ndo é sancdo e ocorrerd dentro do processo, fenbmeno chamado de
endoprocessual, assim como ndo pode ser confundida com a prescricdo ou decadéncia, que
sdo fenbmenos extraprocessuais e ocorrem fora do processo, somando-se ao fato de que estédo
situadas no plano do mérito processual, tendo em vista o art. 487, 11, do CPC (Alvim, 2019, p.
567).

2.1 A coisa julgada

Conforme determinado no art. 5°, XXXVI, da CF, a coisa julgada ndo pode ser
prejudicada por lei nova, isso €, o constituinte originario contemplou-a e a revestiu de
protecdo, fazendo de igual modo com a relacdo juridica formada pela decisdo judicial de
mérito, que ndo mais esteja sujeita a recurso, consagrando o principio da irretroatividade da
lei nova (Teodoro Junior; Faria, 2008, p. 190).

No art. 502, do CPC, o legislador bem qualificou a coisa julgada como material, pois
ela torna indiscutivel a decisdo de mérito por conta da forca de sua imutabilidade. Conforme o
art. 486, do CPC, caso ndo ocorra a decisdo de mérito na demanda, a parte podera propor
novamente a acao e em alguns casos, indefinidamente, isso €, a sentenca sem mérito nao faz
coisa julgada (Thamay, 2023, p. 48).

Em verdade, a diferenciacdo da coisa julgada em formal e material é equivocada. A
definicéo de coisa julgada formal seria a impossibilidade de interposigéo de recurso, seja pelo
esgotamento de via recursal ou pela perda do prazo legalmente estipulado, apds a prolacéo da
sentenga. Na vigéncia do CPC/1973, a doutrina era dividida em relacdo a tese de que a coisa

julgada formal era uma espécie de preclusdo (Delore, 2013, p. 46-47).
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Conforme o art. 502 do CPC atual, a coisa julgada seria a substancial (material), pois é
a Unica que torna imutavel e indiscutivel o contetdo da decisdo de meérito, excetuando nos
casos de acdo rescisoria ou de relativizacdo da coisa julgada. Essa imutabilidade e
indiscutibilidade atinge somente o contelido da decisdo de mérito; a mesma coisa ndo ocorre
com os seus efeitos, pois podem ser afastados da decisdo sem atingir o contetido, como no
caso de renuncia ao direito que foi declarado em uma decisdo de mérito, ou seja, a res

iudicata é a coisa julgada substancial (Thamay, 2023, p. 52-53).

A producéo dos efeitos da sentenca ndo esta ontologicamente ligada a coisa julgada.
Prova maior disso é que, por exemplo, nas hipdteses previstas nos incisos | a VI do §
1° do art. 1.012 do CPC/2015, os efeitos da sentenga se operam sem que se possa
falar em coisa julgada, pois a decisdo pode ser provisoriamente executada (isto €,
produz efeitos) mesmo que pendente de apreciagdo de recurso (que, em tais casos,
ndo tem efeito suspensivo), havendo, pois, litispendéncia (processo em ato). (Alvim,
2019, p. 970).

A coisa julgada ndo é um efeito decorrente de um fato juridico apds a emanacéo da
norma juridica (Didier Jr., 2016, p. 527), mas sim é possuidora de status em decorréncia da
impossibilidade recursal ou de reexame necessario, tornando a parte dispositiva da decisdo de
mérito imutdvel, ndo podendo ser mais discutida no mesmo processo ou em qualquer outro
processo com as mesmas partes, causa de pedir e pedidos (Alvim, 2019, p. 971).

A autoridade da coisa julgada descrita no caput do art. 502, do CPC, ndo envolve
somente o conteudo declaratério da decisdo, envolve também o contetdo decisério, uma vez
que a coisa julgada deve operar na protecdo e preservacdo da modificacdo juridica, e nédo
somente no direito reconhecido do autor de promover essas modificacdes (Thamay, 2023, p.
32).

Quando operado o transito em julgado, a coisa julgada reveste-se de autoridade,
limitada ao que foi pedido e nos limites da questdo principal expressamente decidida no
pronunciamento judicial de mérito realizado (art. 503, CPC), também aplicado na questdo
prejudicial, se desta for necessaria como premissa ldgica e essencial para a solugédo do litigio,
excetuando os casos de limitagcdes ou restricdes probatorias que impecam a analise da questao
prejudicial (503, §1°) (Barroso, 2019, p. 176-177), &, portanto, necessario, para a formacéo da
coisa julgada, que a questdo principal e a prejudicial sejam julgadas por 6rgao absolutamente
competente (Thamay, 2023, p. 65).

No caso de acdo civel com insuficiéncia de provas, havera a coisa julgada, excetuando
os direitos indisponiveis, pois se o direito litigado pode ser renunciado, chegar-se-a a
conclusdo de que no processo civil rege o principio da verdade formal na delimitagcdo da
prova utilizada na racionalizagdo da sentenga, visto que o sistema processual permite ao
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julgador analisar todos os elementos probatérios na demanda de mérito com a valoragdo por
presuncéo, para completar o seu poder de convencimento (Soares, 2019, p. 133-134).

Em relacdo as normas constitucionais, no controle difuso, a estabilidade da deciséo de
mérito se d& em razdo das trés vias de estabilidade, conforme anteriormente exposto,
diferentemente do controle abstrato, em que a coisa julgada ndo faz parte dos mecanismos de
estabilidade, tendo em vista que o STF ndo esta vinculado as suas préprias decises (Thamay,
2023, p. 22-23).

30 STF E A COISA JULGADA NO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

No ordenamento juridico brasileiro, o controle de constitucionalidade € o judicial. O
Supremo pode realizar esse controle pela via difusa, com previsibilidade expressa na
Constituicdo com o recurso extraordinario (art. 102, I11), pela analise decorrente da decisdo
emanada por todos os juizes e tribunais, referente a (in) constitucionalidade da norma.

Doutra forma, o controle abstrato e concentrado de constitucionalidade € realizado por
via da acdo direta de inconstitucionalidade (ADI, por acdo ou por omissdo), acdo declaratoria
de constitucionalidade (ADC), agdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) e
pela acdo direta interventiva, possuindo legitimados que poderdo manejar essas acdes de
controle (Barroso, 2019, p. 87-90).

Apesar de todas essas vias estarem dispostas expressamente na Constituicdo, o
controle concentrado de constitucionalidade tem por objetivo a retirada das normas
inconstitucionais do sistema juridico, enquanto a via de excecdo visa a subtracdo dos efeitos

da lei inconstitucional (Thamay, 2023, p. 133).

3.1 Os efeitos do controle de constitucionalidade

O prequestionamento de inconstitucionalidade pela via difusa pode ser feito por
qualquer das partes no processo de conhecimento, incidental ou de execucdo, no primeiro ou
segundo grau de jurisdicdo, ou seja, € a Unica via de acesso ao STF pelo cidaddo comum.

A parte postulara pelo reconhecimento de seu direito que ndo foi efetivado por conta
da norma questionada; o objeto da causa € o questionamento da validade da norma, o qual
interfere diretamente no direito da parte e ndo na lei em si (Barroso, 2019, p. 131-136). A
inconstitucionalidade de lei aplicavel, reconhecida incidentalmente pelo juiz, gera eficacia
subjetiva limitada as partes do processo (Barroso, 2019, p. 176-177).
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Quando interposto 0 recurso extraordinario, ha uma espécie de filtro para sua
admissibilidade, o da repercussdo geral, instituido pela Emenda Constitucional n® 45/2004,
objetivando a uniformizacdo da jurisprudéncia e a diminuicdo do acervo processual da Corte
(Mendes, 2017, p. 1026).

Sob o seu 6nus exclusivo, o recorrente deverd demonstrar a questdo constitucional
controvertida, dotada de repercussdo, para que o STF possa examinar a admissdo do recurso
extraordinario (art. 102, §3° da CRFB). Conforme o art. 1.035, 81° do CPC, impde-se a
demonstracdo da existéncia da repercusséo geral, e sdo consideradas as questfes relevantes
que ultrapassem 0s interesses subjetivos das partes no processo, do ponto de vista social,
econémico, politico ou juridico. Também havera repercussdo geral quando o recurso
extraordinario impugnar acorddo que contrarie simula ou entendimento jurisprudencial
dominante do Supremo, ou quando impugnar acérddo que reconheceu a inconstitucionalidade
de lei federal ou de tratado, conforme o §2° do mesmo artigo.

Na auséncia desses requisitos, tera o barramento do recurso e seu 0 mérito ndo podera
ser analisado. Negada a existéncia da repercussao geral pelo quérum constitucional de dois
tercos dos membros do STF, a decisdo se torna irrecorrivel, e o acorddo paradigma servira de
base para a decisdo sobre as futuras demandas com matérias idénticas, salvo revisdo de tese
emanada pelo proprio STF (Alvim, 2019, p. 970).

Essa filtragem visa impedir o STF de conhecer quaisquer controvérsias que nao
tenham as caracteristicas dotadas de relevancia constitucional, com transcendéncia qualitativa
e quantitativa da questdo ora versada (Marinoni; Mitidiero, 2020, p. 17-19). O recurso tem
fundamentacdo vinculada, pois o 81° do art. 1.035, do CPC, traz conceitos juridicos
indeterminados, devendo ser demonstrado o interesse subjetivo da parte, quando se volta ao
passado em busca de seu direito, assim como a utilizagcdo do recurso como meio de busca da
demonstracdo do impacto significativo que transcende o seu caso, 0 qual repercutird na
dindmica juridica de situagdes futuras (Fachin; Fortes, 2018, p. 12-15).

Declarada a inconstitucionalidade pelo STF no recurso extraordinario dotado de
repercussao geral reconhecida, a tese firmada produzira efeitos gerais e obrigatoriamente deve
ser observada por todos os 6rgdos do Poder Judiciario. Eventual descumprimento enseja a
propositura de reclamagdo, nos moldes do art. 988, 85° |IlI, do CPC. Apesar da
obrigatoriedade de observacdo da tese reconhecida, o recurso extraordinario julgado com
repercussao geral detém efeitos mais restritos que a siumula vinculante, assim como também
nas acoes diretas com o efeito vinculante, pois estes vinculam toda Administracdo Publica

(Barroso, 2019, p. 176-177). Diferentemente, as decisdes definitivas de mérito nas agdes
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diretas de inconstitucionalidade e nas ac¢Ges declaratorias de constitucionalidade, de controle
concentrado e abstrato, haverd a producdo de efeito vinculante e eficacia contra todos, por
previsdo constitucional expressa no art. 102, §2°.

O efeito vinculante é um instrumento de direito objetivo emanado pelo tribunal
constitucional, adicionando forca juridica em sua pronuncia, tendo em vista a generalizacéo
da solucdo concreta que decide a hipdtese especifica sobre certa situacdo normativa, para
assegurar, primeiramente, a coeréncia do sistema normativo, assim como a uniformidade
interpretativa-aplicativa das questdes legais pelos diversos entes estatais (Paulo Neto, 2011, p.
172).

A parte dispositiva, como a norma abstrata que dela se obtém, assim como 0s proprios
fundamentos determinantes (ratio decidendi) sdo abrangidos pelo efeito vinculante, ou seja,
em quais hipoteses e situacdes serd abarcada pela decisdo, se o contetdo é constitucional ou
ndo, e se a norma, ou seu trecho, deve ser eliminado ou mantido (Mendes, 2012, p. 688-691).
Sob a otica dos efeitos da decisdo de lei declarada inconstitucional, caso ndo seja feito
ressalvas, certamente essa decisdo atingira todos os processos com idénticos pedidos que
ainda estejam pendentes de julgamento ou sem o trénsito em julgado nas demais instancias
inferiores, ou seja, 0s casos concretos receberdo o mesmo tratamento prolatado na deciséo do
Supremo (Mendes, 2012, p. 646).

Conforme ja citado, o efeito vinculante é declarado somente para a solucdo de
processos objetivos em casos abstratos e ndo para relagdes subjetivas de caso concreto. A
Constituicdo Federal se silencia em relagdo a hipdtese do efeito vinculante para os processos
de controle difuso; mesmo por ser o STF o prolator desses efeitos vinculantes, esses ndo
poderiam influir, devendo a norma ser interpretada de maneira restritiva, exclusiva apenas na
hipotese para o controle concentrado, conforme elencada na Carta (Paulo Neto, 2011, p. 172).

Tais efeitos, apesar de vincular os demais 6rgdos do Poder Judiciario e toda
administracdo publica direta e indireta, ndo vincula o STF, pois se assim o fosse, significaria
renunciar o desenvolvimento da Constituicdo, uma vez que as teses poderiam ja ter sido
superadas tedrica, social ou temporalmente, ou sejam indiferentes as novas realidades sociais,
ou ainda baseadas em premissas equivocadas, o que por fim, engessaria todo o sistema
juridico, perpetuando continuamente o que ja foi superado. Cumpre destacar que essa
superacéo de tese deve vir acompanhada de fundamentos que a justifiquem (Thamay, 2023, p.
191).

Apos a declaragdo da inconstitucionalidade no controle concentrado, com variados

efeitos a depender da lei ou ato normativo, federal ou estadual, a eficacia serd erga omnes,
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atingindo todas as pessoas, estando sujeitos, obviamente, qualquer juiz ou tribunal, os quais
também estdo adstritos aos fundamentos determinantes da decisdao (Marinoni, 2016, p. 276-
277).

A eficécia erga omnes é referente a parte dispositiva da decisdo, e em um primeiro
plano, obsta que a matéria seja reapreciada pelo STF, excetuando-se nos casos de mudancas
da situacdo fatica, ou quando as concepcOes juridicas sdo reformuladas, mudando o
posicionamento dominante. Implicitamente, as sentencas contém a clausula rec sic stantibus,
podendo ocorrer uma inconstitucionalidade superveniente de norma que antes era legitima,
pelas mudangas na realidade normativa e nova concepg¢éo juridica sobre a matéria (Mendes,
2017, p. 1026). Significa que essa clausula terd, em regra, a sua operabilidade imediata e
automatica quando ocorre a alteracdo no status quo, o que cessa a eficacia vinculativa do
julgado, independentemente de outro pronunciamento judicial. Isso fica bem evidente quando
se trata de novo ato normativo ou lei que cria uma isencdo fiscal posterior ao transito em
julgado de um processo que determinou a obrigatoriedade do recolhimento daquela
contribuicdo (Zavascki, 2005, p. 118-119).

Além da eficécia vinculante e erga omnes, a declaracdo, em regra, tera efeitos ex tunc,
retroagindo desde a origem da lei ou do ato normativo tido como inconstitucional, assim
como quaisquer atos pretéritos que foram praticados utilizando-as como fundamento,
juntamente com as suas consequéncias decorrentes. Conforme a teoria da nulidade, tais atos
inconstitucionais poderiam ser nulos, desprovido de eficacia juridica (Thamay, 2023, p. 150).

A diferenca entre o efeito vinculante e o da eficacia erga omnes é nitida: no primeiro é
imposto apenas ao Poder Judiciario e aos orgaos da Administracdo Pdblica; no segundo,
atinge a todos os cidaddos. Em relacdo a repercussdo geral no recurso extraordinario, este gera

efeitos somente sobre o Poder Judiciario.

3.2 Impugnacéo e rescisdo fundada em lei ou norma inconstitucional

Quando a norma atacada por via de acdo € declarada inconstitucional, como se a
norma nunca tivesse integrado ao sistema juridico positivado, por incompatibilidade com a
Constituicdo. E como uma norma inexistente em que os fatos juridicos poderdo ser
conservados por conta de outras normas principios, visando ao impacto da decisdo e a
seguranca juridica, restringindo os efeitos da declaracdo, ou ainda modular no tempo a
eficacia dessa decisdo, conforme previsibilidade no art. 27, da Lei n° 9.868/1999 (Wambier;
Medina, 2008, p. 389).
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Em relacdo a decisdo de merito proferida no controle concentrado ou difuso que for
julgado, podera ser utilizada como base para impugnar a execucdo da sentenca de processos
em andamento, conforme o art. 8812 e 14, do art. 525, do CPC, visto a inexigibilidade de
titulo executivo judicial fundado em lei ou ato normativo eivado de inconstitucionalidade
reconhecida e declarada pelo STF. Caso o processo ja tenha sido operado o transito em
julgado, caberd acéo rescisoria, conforme o §15, do art. 525, do CPC. No ambito das
obrigacBes com a Fazenda Publica, aplica-se o disposto no art. 535, §85° ao 8°, do CPC.

Em caso de decisdo de mérito proferida em recurso extraordinario, a parte dispositiva
da decisdo ndo € a razdo da impugnacédo a ser realizada, devendo ser invocado quais sdo 0s
fundamentos determinantes da decisdo paradigma. Além da decisdo que declara a
inconstitucionalidade, a decisdo que declara a nulidade parcial sem a reducédo de texto, bem
como no uso da técnica da interpretagdo conforme a Constituicdo, também poderdo ser
invocadas como matéria de impugnacao ou rescisdo, tanto nas decisdes de controle difuso,
bem como nas de controle concentrado (Marinoni, 2016, p. 276).

Contudo, para que se tenha éxito na demanda, as normas ou leis declaradamente
inconstitucionais deverdo ser aquelas que alterariam a sentenca, e ndo somente a modificacéo
da fundamentacdo, sem a sua inversdo. Se a parte impugnada demonstrar em seu contraditério
gue a observacao dessa inconstitucionalidade declarada pelo STF ndo mudaria a sentenca, a
impugnacdo ndo pode ser acolhida, uma vez que tal lei ou ato normativo ndo foi essencial
para a constituicdo da decisdo (Marinoni, 2016, p. 278).

No mesmo sentido ocorre com a acao resciséria disposta no art. 966, V, do CPC,
devendo demonstrar a manifesta violagcdo ou nao da norma constitucional, expondo quais sdo
todas as circunstancias infringentes e os fundamentos determinantes da decisdo do STF, pois
do contrario, a acdo rescisoria se pautaria somente em ius superveniens. Se a a¢do rescisoria é
pautada somente em precedente do STF, ndo ocorrera a violagdo da norma constitucional em
seu fundamento, o que impede a retroatividade do ius supervenies sobre a coisa julgada
(Marinoni, 2016, p. 296).

Em relacdo ao recurso extraordinario, o sistema processual ndo se mostra incompativel
com a modulacédo de efeitos temporais; a possibilidade de limitacdo dos efeitos da decisdo ¢
decorréncia do controle de constitucionalidade. Em razdo de diversos fatores com relagdo a
autonomia dos processos, 0 seu andamento, o sistema duplo de controle de
constitucionalidade e o alto niUmero de processos pendentes, entre outros, podera ocorrer
longo lapso temporal entre as decisdes proferidas, ocasionando insegurancga juridica,

principalmente se ha a pronuncia de efeitos diferentes nas sentencas. A modulagdo de efeitos
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é adequada para vencer as dificuldades de aplicacdo dos dois modelos de constitucionalidade
existentes, fazendo as ponderac6es necessarias (Mendes, 2017, p. 1052).

Contudo a modulacao de efeitos deve ser utilizada de maneira excepcional, tendo em
vista 0 beneficio a atingir na garantia da preservacao de direitos fundamentais preponderantes,
do contrario, caso retroajam indiscriminadamente, certamente atingird as situacdes juridicas

consolidadas e realizadas com boa-fé (Thamay, 2023, p. 263).

3.3 A relativizagao da coisa julgada

Algumas excecdes relativizam a imutabilidade da coisa julgada, sem, no entanto,
extinguir o conceito da res iudicata, e o proprio CPC se encarregou dessa previsibilidade no
art. 966, com as acOes rescisorias. No confronto entre direitos fundamentais, € necessaria a
relativizagdo da coisa julgada, por também ser um direito fundamental (Thamay, 2023, p.
193-195).

Muito se discute sobre o encontro de dois principios advindos dos direitos individuais
fundamentais. Apesar da abstracdo, no caso de conflito ou em assertivas contraditorias,
existird a preponderancia de um sobre o outro, sem implicar na invalidacdo do principio
subordinado; um deles tera maior ou menor peso no evento, a depender da situacdo fatica e 0s
métodos de ponderacdo empregados (Pozzo, 2020, p. 135). Cumprem diferentes funcdes, mas
ndo concorrentes, podendo ser complementares entre si. Existem principios subordinados a
outro, pois ndo se situam no mesmo nivel, bem como nem todos possuem a mesma eficacia
(Avila, 2018, p. 152).

Nesse sentido, ja houvera a relativizacao da coisa julgada em casos de exame de DNA,
no qual a decisdo que negava a paternidade era anterior a possibilidade de realizacdo do
exame. A relativizagdo se deu em decorréncia do direito do filho em conhecer o pai e de ele
tomar seus alimentos, motivado no principio basilar da dignidade da pessoa humana. Também
foi relativizada a coisa julgada em processo que decidiu pela desapropriacdo de terras, por
conta da indenizagéo que restou aviltante em razdo do grande lapso temporal decorrido entre a
sentenga e a execugdo, em razdo do direito a justa indenizagdo decorrente do direito de
propriedade (Thamay, 2023, p. 208-213). Recentemente, 0 STF admitiu a possibilidade de
relativizacdo da coisa julgada em sede dos Juizados Especiais Federais, com o julgamento do

Tema 100 de repercussao geral.

4 A SEGURANCA JURIDICA E A PAZ SOCIAL
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O Estado Democratico de Direito regula a relacdo de convivéncia entre os cidadaos,
assim como entre o cidaddo perante o Estado, todos submetidos as mesmas normas. O Poder
Judiciério foi incumbido de analisar qualquer lesdo ou ameaca de direito, conforme o art. 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal. As decisdes proferidas pelo juiz sedimentardo quais relagoes
juridicas sdo validas, para que assim produzam a sua eficacia, ponto em que o Estado deve
garantir uma minima previsibilidade de seguranca juridica (Greco, 2008, p. 255), “a
seguranca juridica diz, pois, com solidez do sistema. E desta qualidade havida no
ordenamento que emana a sua credibilidade ¢ a sua eficacia juridica e social” (Rocha, 2009, p.
169).

O instituto da coisa julgada serve como garantia contra sucessivos processos sobre o
mesmo objeto, evitando o induzimento de erro por parte do Poder Judiciario, tendo em vista
que quanto maior o poder aquisitivo da parte maiores seréo 0s seus recursos financeiros para o
financiamento do litigio. Também € de se destacar que em cada processo é acionada a
méaquina publica por intermédio do Poder Judiciario, e o custo despendido com o
prolongamento da demanda nem sempre supre o valor das custas pagas pelas partes, assim
com outros aspectos intangiveis que possam se ocasionar (Fux, 2021, p. 143-147).

A justica tem seu equilibrio estabelecido pelo ordenamento juridico, e é resguardado
as partes a defesa de sua pretensdo, bem como o contraditorio e a ampla defesa, sendo a coisa
julgada a seguranca do estabelecimento de um fim no litigio (Lopes, 2012, p. 32). O direito
nasce para a satisfacdo da certeza e da seguranca na vida em sociedade. A seguranca ndo € a
unica finalidade do direito, pois se funda na justica, e a real finalidade do direito é tornar a
efetivacdo do valor do que € justo (Silva, 2009, p. 15).

A coisa julgada é uma garantia e direito fundamental, é a concre¢do do direito de
acesso a justica e do exercicio do direito do cidaddo. A jurisprudéncia comparada é assente na
seguranca por intermédio da coisa julgada, assim como as cortes de direitos humanos,
interamericana e europeia reconhecem que a sua forca garante o direito a tutela jurisdicional
efetiva por imposicédo do direito (Gdes, 2008, p. 31).

A relativizacdo da coisa julgada deve ser via de excecdo, do contrario, ndo existira
decisdo de mérito no controle difuso que seja estavel, todas estardo sujeitas & condicdo
resolutiva e, consequentemente, tidas como provisérias, caso posterior decisdo de meérito
sobre constatacdo de inconstitucionalidade em lei seja declarada pelo STF (Marinoni, 2016, p.
301), visto os efeitos do §15, do art. 525, do CPC. Doutro modo, a relativizagdo da coisa

julgada sem escrutinios induz ao pensamento de que a decisdo prolatada por um juiz legitimo
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ndo é confidvel, sob o risco de ser surpreendido com uma mudanca a qualquer momento, o
que viola frontalmente a seguranca juridica (Marinoni, 2016, p. 289).

As decisdes do STF sdo supremas, visto o seu dever funcional e constitucional como
Guardido da Constituicdo e Tribunal Supremo. A hierarquia do judiciario ndo pode ser
invertida, deixando uma deciséo do juiz de 12 instancia se sobrepor a decisdo do STF. Com
razdo, existe o efeito vinculante das decisbes do STF aos outros Orgaos judiciais, nao
significando que exista uma sobreposicao dessas decises sobre as anteriores ja transitadas em
julgado, invalidando-as (Marinoni, 2016, p. 284-285).

Temos um sistema de controle duplo de constitucionalidade, em que o
pronunciamento realizado pelo STF é feito somente muito tempo depois, pois 0 processo ja
chega até o Tribunal com alargado lapso temporal. Com isso, a Corte sustenta que no controle
difuso sobre a coisa julgada, a retroatividade de suas decisfes se da em razdo dessa demora,
depois que os pronunciamentos proferidos pelos tribunais ja transitaram em julgado. Isso ndo
poderia ocorrer, tendo em vista que o controle judicial da inconstitucionalidade realizado pelo
juiz no processo difuso é a materializacdo do poder-dever funcional constitucional do julgador
(Marinoni, 2016, p. 286).

A seguranca juridica ndo suporta esse tipo de processamento. As regras do processo
objetivo sdo diferentes das regras do processo subjetivo, principalmente no que tange aos
efeitos das decisdes proferidas. A sentenca faz coisa julgada as partes e elas sofrem desses
efeitos, nas acOes diretas ndo existem partes e sim legitimados constitucionais (Thamay, 2023,
p. 287).

Percebe-se que ndo é plausivel a distingdo entre a decisdo proferida em recurso
extraordinario ou a proferida em acdo direta de constitucionalidade, em se tratando de
impugnacédo ou rescisdo de coisa julgada por conta de pronunciamento posterior do STF em
matéria constitucional, ou seja, ambas as decisfes invalidardo a coisa julgada material. A
diferenca reside nos efeitos: as decisfes proferidas no controle difuso ndo possuem eficéacia
erga omnes e as decisbes proferidas no controle concentrado ndo possuem eficéacia retroativa
(Marinoni, 2016, p. 295).

A coisa julgada é um “mecanismo politico estatal de estabilidade social que busca
atingir as partes envolvidas na lide, muito embora seus efeitos, excepcionalmente, possam
alcancar terceiros” (Thamay, 2023, p. 184). Deve-se buscar a priorizagdo da coisa julgada,
bem como a sua irretroatividade, pois ndo é admissivel que uma decisdo ja consolidada e
valida no tempo possa ser relativizada, prejudicando a seguranca juridica, sendo a agéo

rescisdria 0 mecanismo apto para operar a desconstituicdo (Thamay, 2023, p. 287).
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Erros acontecem, assim como outras anomalias. Certamente que o sistema deve ser
aperfeicoado, para que se evite a prolacdo de sentencas teratologicas, sabendo que héa
precariedade na prestacdo jurisdicional. O STF deve prezar que os efeitos de suas decisdes,
moduléveis no tempo, favorecam a seguranca juridica, deixando de retroagir os efeitos dessas
decisbes quando situacOes passadas estejam protegidas pela coisa julgada (Thamay, 2023,

passim).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Temos dois sistemas de controle de constitucionalidade de lei ou ato normativo: um
com via de acesso em acao direta, de processo objetivo, com controle concentrado em caso
abstrato; o outro em processo subjetivo, com controle difuso no caso concreto.

E certo que a lei declarada inconstitucional nfo tenha validade, entretanto ela existiu
no ordenamento juridico. Em muitos sentidos, ndo ha como desfazer o que ja foi feito, como
por exemplo, ressuscitar alguém que ja faleceu, ou ainda a devolucédo de bem infungivel apos
0 seu perecimento. Dada a sua existéncia, a lei enquanto ndo declarada inconstitucional
produziu efeitos, pois enquanto em operabilidade se achava lei valida, até a declaracéo de sua
inconstitucionalidade. Muitos dos efeitos provocados pela lei inconstitucional, enquanto era
vista como constitucional, ndo podem ser recuperados, e deve ocorrer certa mitigacdo desses
efeitos, de modo a restabelecer, a0 menos teoricamente, todos os efeitos da lei
inconstitucional.

A relativizacdo da coisa julgada pode ser utilizada quando ocorre defeito significativo
na sentenca transitada em julgado, o que esta disposto nas hipdteses previstas no art. 966, do
CPC, tal qual a verificacdo de prevaricacdo, concussdo ou corrupcdo do juiz, sentenga
proferida por juiz absolutamente incompetente, por decisdo de mérito fundada em prova falsa
ou em erro de fato verificavel nos autos, entre outras hipoteses.

No que tange ao inciso V, do art. 966 e art. 525, 8§12 e §15, do CPC, a lei processual
alargou a possibilidade de rescindir a coisa julgada com base em decisdo proferida em
processo concentrado ou difuso. O prazo para entrar com a acgao rescisoria gera inseguranca,
pois comeca a contar a partir do transito em julgado da deciséo do STF, o que viola a garantia
constitucional da seguranca juridica ao afetar a coisa julgada e a estabilidade da decis&o.

Frisa-se que os efeitos do art. 525, §15, ou art. 535, 8§8° do CPC, condicionam a coisa
julgada material as decisdes do STF. Com isso, pode-se afirmar que a coisa julgada material

conserva seus efeitos até que sobrevenha uma declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou
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ato normativo proferida pelo Supremo, em sede de controle difuso ou concentrado, conforme
0 812, do art. 525, ou 85°, do art. 535.

Pela logica atual, a coisa julgada material parece ter dois comportamentos. Apos 0
transito em julgado da decisdo de mérito, a autoridade da coisa julgada passa a ser estavel.
Sobrevindo decisdo do STF em controle de constitucionalidade, difuso ou concentrado,
reconhecendo a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo, dessa decisdo podera ensejar a
propositura de acao rescisoria, em gque 0 prazo comeca a contar a partir do transito em julgado
da decisdo proferida pelo STF, o que torna a coisa julgada material automaticamente
provisoria durante o prazo da agdo rescisoria. Precluso esse prazo, a coisa julgada material se
reveste novamente de estabilidade, tornando a decisdo de mérito, novamente imutavel, até que
ocorra outra decisdo do STF em contrario, tendo em vista que 0 Supremo nao se vincula as
suas proprias decisdes.

E preocupante a incidéncia dos efeitos retroativos quando utilizada nos processos de
controle difusos, inclusive nas acOes diretas, tanto que a lei deu o poder de modulacdo dos
efeitos da decisdo para a garantia da seguranca juridica, sendo excepcional a modulacdo dos
efeitos por conta do interesse social, conforme o art. 27, da Lei n°® 9.868/1999.

Em relacéo ao texto Constitucional, art. 102, 82° e §3°, tratou-se de separar os efeitos.
O controle constitucional por via de acbes diretas e declaratdrias terdo efeito vinculante e
eficacia contra todos. No recurso extraordinario, apenas positivou que para o aceite do recurso
é necessaria a demonstracdo da repercussao geral.

Nesse ponto, a declaracdo de inconstitucionalidade deve ter efeitos diferentes quando
as vias forem diversas, principalmente em relacdo ao controle difuso operado via recurso
extraordinario com repercussao geral, pois seus efeitos ndo poderdo operar com 0S mesmos
efeitos de declaragdo de inconstitucionalidade via agdo direta.

E discutivel a rescisdo automatica da coisa julgada quando a lei inconstitucional foi
atacada por meio de acdo direta ou declaratéria, principalmente quando podera desaguar em
inseguranca juridica e prejuizos de dificil reparacéo.

O recurso extraordinario, ndo pode ser operado com efeitos erga omnes, visto a falta
de previsibilidade constitucional para tanto, além da garantia da seguranca juridica do direito
fundamental da coisa julgada, pois a lei ndo pode prejudica-la. O efeito da repercussdo geral
no recurso extraordinario vincula somente o Poder Judicidrio e para a conservacdo da
seguranca juridica, ndo pode, em hipdtese alguma, operar a rescisdo automatica da coisa

julgada.
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