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RESUMO

A producdo de alimentos é uma questdo que assola a humanidade desde civilizacbes da
Antiguidade Oriental até a contemporaneidade. Por seu turno, o enfrentamento da inseguranca
alimentar e nutricional é uma questdo perceptivel apenas apds a 2° Guerra Mundial, quando,
mediante declaragBes, tratados internacionais de direitos humanos e comentarios
interpretativos elaborados, proclamados e adotados pela ONU e por sua agéncia FAO, estes
organismos reconheceram a alimentacdo enquanto direito. Analisando os diplomas
supramencionados, o presente artigo objetiva definir a Teoria Cubica do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) enquanto ferramenta parametritica capaz de explicar e
prever qual alimento e qual alimentacdo sdo considerados adequados, bem como quais
politicas publicas de efetivacdo do direito a alimentacdo sdo suficientemente eficientes para
concretiza-lo enquanto direito humano. Adiante, a luz desta teoria, a pesquisa de metodologia
descritiva, documental e telematizada, com abordagem qualitativa, investiga comparativa e
analiticamente leis e atos administrativos normativos vigentes ou ndo no Brasil e em outros
paises, a qual, finalmente, constata que tais instrumentos, por inobservarem conceitos,
definicbes e proposices nela estabelecidos, exsurgem-se como verdadeiras violacdes ao
DHAA materializadas na tentativa de sua concretizacéo.

Palavras-chave: direitos humanos; alimentacdo adequada; teoria cubica do direito humano;
pacto internacional dos direitos econémicos, sociais e culturais.

CUBIC THEORY OF THE HUMAN RIGHT TO ADEQUATE FOOD
REFLECTIONS ON ADEQUACY PARAMETER, BASED ON INTERNATIONAL
NORMATIVE AND INTERPRETATIVE DIPLOMAS

ABSTRACT

Food production is an issue that has plagued humanity since civilizations from Eastern
Antiquity to contemporary times. In turn, tackling food and nutritional insecurity was an issue
that was only noticeable after the Second World War, when, through declarations,
international human rights treaties and interpretative comments drawn up, proclaimed and
adopted by the UN and its agency FAO, these organisms recognized food as a right.
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Analyzing the aforementioned documents, this article aims to define the Cubic Theory of the
Human Right to Adequate Food (HRAF) as a parametric tool capable of explaining and
predicting which food and which diet are considered adequate, as well as which public
policies to implement the right to food are efficient enough to realize it as a human right.
Further, in the light of this theory, research using descriptive, documentary and telematic
methodology, with a qualitative approach, comparatively and analytically investigates laws
and normative administrative acts in force or not in Brazil and other countries, and is finally
found that such instruments, as they do not comply with concepts, definitions and
propositions established therein, emerge as true violations of the HRAF materialized in the
attempt to achieve it.

Keywords: human rights; adequate food; cubic theory of the human right; international
covenant on economic, social and cultural rights.

1 INTRODUCAO

Com a consagracdo juridico-constitucional a partir das constitui¢fes sociais do México
de 1917 e da Alemanha de 1919%, os direitos sociais passaram a assumir uma natureza
duplice. De um lado, apresentando uma acepg¢do negativa, funcionaram como verdadeiros
limitadores de agdes estatais, principalmente no &mbito dos Poderes Legislativo e Executivo,
no instante em que inviabilizaram a exigibilidade de cumprimento e a execucdo de
instrumentos legais e atos administrativos de carater normativo cujos contetdos Ihes fossem
contrarios. O controle de eventuais excessos ou desvios passou a poder a ser realizado
inclusive pelo Poder Judiciario, j& que, em ultima analise, constituiriam hipoGtese de
ilegalidade.

Por outro lado, apresentando uma acepcdo positiva, 0s direitos sociais também
passaram a atuar como limitadores de omissOes estatais, isto é, exsurgiram-se enquanto
fundamentacdo de politicas publicas de desenvolvimento dos fins consagrados no texto
constitucional, especificamente no que tange aqueles que dependem de acdes complexas e
onerosas para sua efetiva promocédo (Carvalho, 2019). Em palavras mais simples, conforme
Bucci (2001), transformaram-se em marco de condutas estratégicas capazes de consolidar

direitos assegurados na constitui¢do do pais e estruturados em outros dispositivos normativos.

1 E majoritario na doutrina que o constitucionalismo social surge com a constituicio mexicana de 1917 e com a
constituicdo alema de 1919. A partir destas, verifica-se uma tendéncia do constitucionalismo contemporéneo ao
Estado Social de Direito, termo que aparece expressamente nas constituicGes da Colémbia (artigo 1°), do
Equador (artigo 1°) e do Paraguai (artigo 1°) (Valedés, 2002). Conforme as constituicdes da Espanha (artigo 9.2),
da Turquia (artigo 2°) e da Venezuela (artigo 2°), estes ordenamentos compreendem-se enquanto Estados
Democraticos e Sociais de Direito (Valedés, 2002). Embora contemple em seu bojo uma série de direitos sociais,
insculpidos, por exemplo, entre os artigos 6° e 11 (Direitos Sociais) e entre os artigos 193 e 232 (Da Ordem
Social), a constituicdo brasileira de 1988 optou por classificar este ordenamento como um Estado Democratico
de Direito (Valedés, 2002).
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Além de atribuir novas responsabilidades aos Estados, a acepg¢éo positiva dos direitos
sociais, com a exigibilidade da construcdo de politicas publicas — compreendidas enquanto
atividade de elaboragdo, planejamento, execucdo e financiamento de agdes para a
consolidacdo do Estado Democratico de Direito, com vistas a protecdo e a promoc¢do dos
direitos humanos (Andrade; Santana, 2017) — foi também observada por organismos
internacionais de cooperacdo para o desenvolvimento e realizacdo de direitos insertos no
patamar civilizatorio minimo da dignidade da pessoa humana, a partir de meados do século
XX. Nesse sentido, podem ser citados, por exemplo, as oportunidades nas quais o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) impulsionaram o trabalho de extragdo do contetdo dos direitos humanos e
das obrigacOes dos Estados como guia para o planejamento e para a implementagdo de
politicas de desenvolvimento e luta contra a pobreza (Carvalho, 2019).

Na perspectiva do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), coube a
Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) e a sua agéncia responsavel pela alimentagdo e pela
agricultura (FAO, sigla do inglés Food and Agriculture Organization) a extracdo do contetido
deste direito para sua regular efetivacdo, constituida sob a forma de politicas publicas de
desenvolvimento e luta pela reducédo e potencialmente erradicacdo da fome, bem como para a
garantia da seguranca alimentar e nutricional, principalmente nos segmentos vulneraveis.
Assim, desde sua criagdo, em 16 de outubro de 1945, a FAO é considerada a principal
iniciativa de articulacdo internacional para a elaboracéo e o planejamento de estratégias contra
a fome em nivel global (Hirai; Anjos, 2007).

Diante dessas constatacOes, a presente pesquisa tem 0s seguintes objetivos: a) a partir
da construcgdo por organismos internacionais de coopera¢do, como a ONU e sua agéncia FAO,
investigar a conteudo do DHAA, insculpido em instrumentos seminormativos, normativos e
interpretativos internacionais, enquanto marco de politicas publicas para a concretizacdo da
seguranca alimentar e nutricional, principalmente sobre segmentos humanos vulneraveis; b)
analisar, no plano internacional, a evolucdo historico-normativa do DHAA, compulsando
declarag®es e tratados internacionais de direitos humanos proclamados e adotados pela ONU,
como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (ONU, 1948) e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (ONU, 1966); c)
analisar o principal documento de interpretacdo auténtica do DHAA, qual seja, 0 Comentario
Geral 12, do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais sobre o Direito Humano a

Alimentacdo Adequada (ONU, 1999), compreendendo o sentido e a extenséo deste direito e

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 16, n. 1, €252028, jan./jun. 2025



GUERRA, J. M. E. Teoria cubica do direito humano & alimentacao adequada: reflexdes acerca do pardmetro de adequacéo, a partir de
diplomas normativos e interpretativos internacionais

estabelecendo, a partir deste documento interpretativo, as bases da Teoria Cubica do DHAA e
d) A partir de inferéncias no Comentéario Geral 12 (ONU, 1999), criticar leis e atos
administrativos estruturantes ou executorios de politicas pablicas pretensamente alimentares a
luz da Teoria Cubica do DHAA.

O estudo foi realizado entre janeiro e maio de 2024, contando com um desenho
metodologico pautado na utilizacdo dos bancos de documentos digitais atinentes ao DHAA
instalados nos sitios eletronicos da ONU e da FAO. Foram pesquisados 0s seguintes termos:
Alimentacdo; Direito Humano a Alimentacdo Adequada; DHAA; Fome; Seguranca Alimentar
e Nutricional e Inseguranca Alimentar e Nutricional. A partir dos resultados da busca, foram
selecionados trés documentos, quais sejam: a) a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) (ONU, 1948); b) o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) (ONU, 1966) e c) o Comentario Geral 12, do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (ONU, 1999), que comporao a amostra da presente pesquisa.

Para fins de analise, foi realizada a leitura detalhada do inteiro teor dos trés
documentos, com vistas a garantir a estrita observacao de diretrizes de uma metodologia: a)
descritiva, pois busca descrever as contribui¢es de cada um dos textos para a elaboragédo de
um conceito de DHAA suficiente a fundamentacdo de politicas publicas de desenvolvimento;
b) documental, pois se vale do exame de documentos publicos para desenvolver e suportar 0s
objetivos propostos pelo estudo e c) telematizada, uma vez que os documentos examinados
encontram-se disponiveis em bancos de dados digitais, constantes do sitio eletrbnico de
organismos internacionais. Além disso, tendo em mente que foram investigadas as
contribuicdes de cada um dos textos para a elaboracdo de uma acep¢do contemporanea de
DHAA, pode-se dizer que a abordagem utilizada foi qualitativa.

Considerando que o objeto da pesquisa € a analise de leis e atos administrativos a luz
de documentos internacionais acerca do DHAA, o referencial tedrico com base no qual estes
sdo compulsados é constituido por livros e artigos cientificos publicados em periddicos
nacionais e estrangeiros, privilegiando-se aqueles que versam sobre politicas publicas, direitos
humanaos, direito constitucional e direito internacional publico.

A nocdo de Teoria Clbica do DHAA é dos conceitos construidos pela pesquisa e que
compde parte relevante do referencial teérico com base no qual serdo compulsadas leis e atos
administrativos de carater administrativo com vigéncia no presente ou anteriormente nos
ordenamentos juridicos brasileiro e estrangeiros. Em suma, trata-se de uma ferramenta
parametritica da adequacdo, ou seja, um instrumento capaz de avaliar qual alimento e qual

alimentacdo sdo considerados adequados, bem como quais politicas publicas de efetivacdo do
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direito a alimentacdo sdo suficientemente eficientes para concretizd-lo enquanto direito
humano. Para o estabelecimento do pardmetro da adequacdo, a Teoria Cubica condensa 06
(seis) principios do direito a alimentacdo, descritos no Comentario Geral 12 (ONU, 1999),
quais seja: os principios da disponibilidade universal; da estabilidade; da acessibilidade; da
sustentabilidade; da adequacdo sanitaria e da aceitabilidade cultural. Qualquer lei ou ato
administrativo de carater normativo que objetive concretizar o direito a alimentacdo deve
cumulativamente respeitar os 06 (seis) principios. Na auséncia de qualquer deles, a tentativa
de efetivacdo do direito a alimentagdo materializa-se como sua verdadeira violagdo, como se
tratara adiante.

O artigo estrutura-se em uma introducdo, trés secbes de desenvolvimento e uma
conclusdo. A primeira secdo analisa, dentro da amostra de documentos selecionada, 0s
instrumentos seminormativo e normativo estruturantes de DHAA no plano internacional,
quais sejam, a DUDH e o PIDESC, respectivamente. A segunda se¢do contempla uma analise
do principal instrumento de interpretacdo auténtica do DHAA, qual seja, 0 Comentario Geral
12, compreendendo-o enquanto ferramenta de orientacdo para a criagdo e implementacéo de
politicas publicas efetivas de seguranga alimentar e nutricional, estabelecendo-se ainda as
bases da Teoria Cubica do DHAA. A terceira secdo apresenta, a luz da citada teoria, uma
critica a leis e atos administrativos de carater normativo (como decretos) pretensamente
estruturantes de politicas publicas de natureza alimentar, vigentes ou ndo no Brasil e no
exterior, com vistas a compreender se estes sao proprios e eficientes a efetivacdo do DHAA.

Finalmente, cumpre destacar a justificativa da pesquisa, uma vez que, ao dispor sobre
os principais documentos de DHAA estabelecidos pela ONU, propondo ainda uma teoria
referencial para o desenvolvimento de estratégias para a efetiva concretizacdo deste direito
por meio de politicas publicas, este estudo contempla colabora¢Ges para a superagdo de uma
das mais cruéis violacGes a dignidade humana verificada ao longo da historia, qual seja, a

fome.

2 LEGISLACOES SOBRE ALIMENTOS E LEGISLACOES SOBRE
ALIMENTACAO: A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS E
O PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS SOCIAIS E
CULTURAIS COMO DIVISORES ENTRE ESTAS E AQUELAS

Antes de ingressar no estudo sobre a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

(DUDH) (ONU, 1948) e o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
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(PIDESC) (ONU, 1966) é necessario construir a diferenca entre legislacdes sobre alimentos e
legislagOes sobre alimentacao.

Legislagdes sobre alimentos existiram desde a Antiguidade Oriental e podem ser
compreendidas como quaisquer instrumentos normativos que citam explicitamente alimentos
de qualquer espécie (principalmente animais e cereais — nutritivos, saudaveis e culturalmente
passiveis do consumo humano) em seu texto. Em sintese, sdo diplomas que mencionam
alimentos, mas que néo se preocupam com a consagracao da alimentacdo enquanto direito.

Evolutivamente decorrentes das legislagdes sobre alimentos, as legislagfes sobre
alimentacdo sO passaram a existir recentemente, apds a 22 Guerra Mundial, a partir da edicao
da DUDH e do PIDESC. Podem ser compreendidas como instrumentos normativos que, ndo
se limitando a citar espécies de alimentos em seu teor, consagram a alimentacdo enquanto
direito, exigindo a observacdo de requisitos como a disponibilidade, a acessibilidade e a
regularidade na oferta de uma alimentacdo sustentavel, cultural e sanitariamente adequada,
para garantia da seguranca alimentar e nutricional de toda a populacdo, com especial enfoque
sobre 0s agrupamentos humanos vulneraveis.

Para analisar a evolugdo das legislacdes sobre alimentagdo a partir das legislacdes
sobre alimentos, este artigo promove agora um resgate historico de antigos instrumentos
normativos do segundo grupo (legislacbes sobre alimentos), antes de efetivamente ingressar
na analise da DUDH e principalmente do PIDESC, o dispositivo internacional que compeliu
os Estados signatérios a elaborar normativos do primeiro grupo (legislagcBes sobre
alimentacdo) nos respectivos ordenamentos juridicos internos.

Os fatos de o alimento ser uma necessidade fisioldgica e de a producdo de géneros
alimenticios exsurgir-se como um fator da agregacdo de seres humanos em sociedades
complexas — conformando, inclusive, elementos identitarios sociais, historicos e culturais
destes agrupamentos — fundamentam o raciocinio de que bem antes do reconhecimento da
alimentacdo enquanto direito, a imprescindibilidade da normatizacdo da producdo, do
abastecimento, da circulacédo, da disponibilizacdo, do acesso e do consumo de alimentos ja era
objeto de preocupacao de civilizagdes desde a Antiguidade Oriental.

Tome-se, por exemplo, o Codigo de Hamurabi? vigente na Mesopotamia no século

XVIIl a.C. Este digesto ja comportava normativas atinentes a alimentos, com remissao

2 As meng0es a cereais, como o trigo; a animais de abate e ao consumo de bebidas em tavernas séo prolificas no

Cddigo de Hamurabi. A titulo de exemplo, transcreve-se adiante as Leis 8, 42, 52 e 108, todas do referenciado

digesto: Lei 8. Se alguém roubar gado, ovelha, burro, porco ou cabra, pertencente a um deus ou a corte, o ladrdo

pagara trinta vezes mais; se pertencerem a homem livre, pagara dez vezes mais; se o ladrdo ndo tiver nada com

que pagar, sera condenado a morte (The code..., 2008, p. 6-7); Lei 42. Se alguém tomou um campo para cultivar

e no campo ndo fez crescer trigo, ele devera ser convencido que fez trabalhos no campo e devera fornecer ao
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expressa a producdo de grdos comestiveis, como 0 trigo, a0 manejo de animais propicios ao
consumo humano, como porcos, ovelhas, cabras e bois, bem como a regras pertinentes ao
consumo de bebidas em tavernas (The code..., 2008).

Ao longo da historia, outros relevantes instrumentos normativos mencionaram
explicitamente alimentos na literalidade de seus textos. Datadas da Antiguidade Classica, as
leis sumptuarias® romanas — entre as quais se incluem a Lex Orchia, de 181 a.C e a Lex
Fannia, de 161 a.C — objetivavam a reducgdo de gastos e de desperdicios com alimentos pelas
categorias privilegiadas (Castro, 2012, p. 72) e, ainda em Roma, a Lex Frumentaria, proposta
por Caio Graco, em 123 a.C., possibilitava a aquisi¢do de trigo por categorias vulneraveis a
um preco subsidiado pelo poder pablico, para que conseguissem produzir pées e, deste modo,
se alimentar (Soares, 2016, p. 29).

Com inicio na baixa Idade Média, atravessando toda a ldade Moderna e alcancando os
primordios da Idade Contemporanea, as Corn Laws* inglesas constituiram um conjunto
bastante diversificado de regulamentacBes do comércio exterior de cereais, com vigéncia
entre 0 século XI, quando a Inglaterra foi conquistada pelos normandos, e 0 ano de 1846,
quando o comércio de grdos foi totalmente liberado (Nunes, 2003). Embora versasse sobre
cereais componentes da matriz alimentar e nutricional do povo britanico, como trigo, aveia,
cevada e malte, tratava-se muito mais de uma legislacio aduaneira® que propriamente
alimentar.

Compulsando os trés dispositivos, constata-se que sdo espécies de legislacbes sobre
alimentos, uma vez que nestes ha a expressa mencao, sem se verificar uma preocupacdo com

a consagracdo da alimentacdo enquanto direito.

proprietario do campo quanto trigo exista no do vizinho (The code..., 2008, p. 10); Lei 52. Se o cultivador néo
semeou no campo trigo ou cereais, o seu contrato ndo ficara invalidado (The code..., 2008, p. 11); Lei 108. Se
uma taberneira ndo aceitar grdos de acordo com o peso bruto em pagamento por bebida, mas aceitar dinheiro, e 0
prego da bebida por menor do que o dos grios, ela devera ser condenada e atirada na agua (The code..., 2008, p.
14).
3 As leis sumptudrias romanas regulavam, proibiam e penalizavam excessos e desperdicios de alimentos (Datta,
2023) e subdividiam-se em quatro: a Lex Aemilia Sumptuaria e a Lex Julia Sumptuaria, fixavam limites nas
refeicGes dos banquetes luxuosos; a Lex Fannia, de 161 a.C. limitava a despesa e o nimero de convidados,
proibindo o consumo de frangos nos banquetes, “o que levou os romanos, atentos a letra da lei, a engordarem
galos” (Castro, 2012, p. 72) e a Lex Orchia, de 181 a.C. atribuia um limite aos gastos e ao nimero de convivas,
obrigando a distincdo dos gastos para os dias comuns e para os dias festivos, estipulando ainda quais as
quantidades e os géneros permitidos nos banquetes luxuosos (Castro, 2012, p. 72).
4 Conhecidas como leis do trigo, as Corn Laws regulamentavam também o comércio da aveia, da cevada e do
malte, cujos valores correspondiam a determinadas fragfes do trigo (Nunes, 2003, p. 19).
5 Até 1436, conforme as Corn Laws, tanto a importagdo quanto a exportacdo de cereais era proibida e o comércio
interno era controlado. A partir daquele ano, a permissdo para exportar ficava condicionada ao pre¢o vigente no
mercado interno. Se o preco doméstico caisse abaixo de certo valor, as exportagdes eram autorizadas como
forma de preservar a renda dos agricultores. Em 1463, o sistema foi aperfei¢oado, fixando-se também um preco
interno méaximo, a partir do qual as exportagcdes seriam proibidas e as importagdes autorizadas, assegurando
assim o abastecimento do mercado inglés (Nunes, 2003, p. 2).
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Em sentido semelhante, analisando diversas legislacdes sobre alimentos de vigéncia
prévia ao PIDESC existentes nos mais diferentes ordenamentos juridicos do mundo ocidental,
inclusive no Brasil, constata-se que, até meados do século XX, dificilmente tais instrumentos
escapavam de replicar um dos trés arquétipos normativos alimentares previstos supra, isto e,
quase sempre reproduziam técnicas presentes ou no Codigo de Hamurabi ou na Lex
Frumentaria ou nas Corn Laws, no seguinte sentido:

a) Apropriando-se da técnica do Codigo de Hamurabi, verifica-se a existéncia de
instrumentos normativos que mencionam expressamente em seu texto géneros alimenticios
(como cereais e animais) componentes da matriz alimentar e nutricional da populacdo, mas o
fazem tratando sobre regras e principios de direito consumerista ou civil, notadamente sobre
responsabilidade civil ou versando sobre regras e principios de direito agrario, isto é,
pertinentes a disciplina juridica dos interesses e obrigagdes concernentes a terra e seu uso®;

b) Apropriando-se da técnica da Lex Frumentaria, constata-se a existéncia de
instrumentos normativos que tratam da concessdo de alguma espécie de beneficio para a
aquisicdo de alimentos por populacfes vulneraveis, geralmente em carater assistencialista e
emergencial, a partir de subsidios estabelecidos pelo poder publico ou por categorias
econdmica e socialmente privilegiadas’;

c) Apropriando-se da técnica das Corn Laws inglesas, verifica-se a existéncia de
instrumentos normativos que citam expressamente em seu texto alimentos componentes da
matriz alimentar e nutricional da populagdo, mas o fazem tratando sobre regras e principios de
direito tributario ou de direito aduaneiro, isto é, estabelecendo a disciplina sobre a cobranca
de tributos sobre os géneros alimenticios pelo Estado ou sobre o controle estatal concernente

a0 comércio exterior destes géneros, respectivamente®.

6 S30 exemplares de replicagdo do arquétipo normativo alimentar do Cddigo de Hamurabi no Brasil, por
exemplo: os regramentos constantes dos artigos 595 e 600, do Codigo Civil de 1916, transcritos a seguir: Artigo
595. Pertence ao cacador o animal por ele apreendido. Se o cacador for no encal¢o do animal e o tiver ferido,
este Ihe pertencera, embora outrem o tenha apreendido (Brasil, 1916). Art. 600. Pertence ao pescador o peixe,
gue pescar, e 0 que o0 arpoado, ou farpado, perseguir, embora outrem o colha (Brasil, 1916).
" Sdo exemplares de replicacdo do arquétipo normativo alimentar da Lex Frumentaria no Brasil, por exemplo: o
regramento constante do artigo 157, paragrafo 2° da Constituicdo de 1934, que determinava que Unido, Estados e
Distrito Federal reservassem parte de seus fundos para aplicar em auxilios aos alunos necessitados, mediante
fornecimento gratuito de assisténcia alimentar (Brasil, 1934) e o regramento constante do decreto-lei n® 2.478, de
5 de agosto de 1940, que promoveu a instalagdo e funcionamento de restaurantes populares destinados aos
trabalhadores (Brasil, 1940).
8 S30 exemplares de replicacdo do arquétipo normativo alimentar das Corn Laws no Brasil, por exemplo: o
regramento constante do artigo 15, paragrafo 1° da Constituicdo de 1946, que previu a isencdo do imposto de
consumo para os itens que a lei classificasse como o “minimo indispensavel a habitag@o, vestudrio, alimentagdo
e tratamento médico das pessoas de restrita capacidade econdmica” (Brasil, 1946) e o regramento da Lei 1.779,
de 22 de dezembro de 1952, que criou o Instituto Brasileiro do Café, autarquia responsavel pela politica
econdmica do café brasileiro no pais e no estrangeiro (Brasil, 1952).
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Em resumo, muito embora haja mencdo de forma incontestdvel a alimentos na
literalidade de seus textos, enquanto hipoteses de legislagdes sobre alimentos, em nenhum dos
trés arquetipos normativos supracitados, bem como em nenhum dos diversos dispositivos
reproducdes dos mencionados modelos, verifica-se o0 reconhecimento da alimentacéo
enquanto direito.

Neles, alimentos sdo sempre abordados de modo reflexo ou consequencial, nédo
compreendidos enquanto um direito fundamental de cunho prestacional e de responsabilidade
do poder publico. H& utilizacdo dos alimentos como unidades de medida para determinada
reparacao civil ou resultados naturalisticos do uso da terra, conforme o Codigo de Hamurabi;
ou como a solucédo para questdes pontuais de fome critica e orientacao caritativa, consoante a
Lex Frumentaria, ou como bens e mercadorias sobre o0s quais incidem tributacdo e politicas
aduaneiras, nos termos das Corn Laws.

Consequentemente, nenhum dos instrumentos baseados nos trés modelos objetivava
garantir a seguranca alimentar nutricional da populacdo, especialmente possibilitando a
disponibilidade, a acessibilidade e a regularidade na oferta a categorias vulneraveis de
alimentos saudaveis e culturalmente aceitaveis, sob uma perspectiva de fruicdo permanente e
sustentavel, isto é, ndo apenas para as geracfes presentes, como também para as geracoes
futuras.

Como ja bem destacado, até metade do século XX, as legislacdes sobre alimentos —
conforme os trés arquétipos normativos alimentares assinalados — se mostraram hegeménicas
em boa parte do mundo ocidental. Tal quadro s6 se alterou a partir da 22 Guerra Mundial,
mais especificamente ao término deste evento, quando mais da metade da Europa restou
devastada, sem condicBGes de produzir alimentos para sua propria populacdo sobrevivente
(Belik, 2003).

Imagens de vitimas do Holocausto desnutridas apds a experiéncia nos campos de
concentracdo nazistas associadas a velocidade com a qual as informacg6es sobre a crise que se
abatia sob a Europa no pés-guerra — sem mao de obra, sem insumos e sem financiamentos
para a recuperacdo dos setores primario e secundario de sua economia — atravessavam 0
mundo e exigiam a urgente constituicio de um organismo internacional cujo objetivo
precipuo seria recompor 0s prejuizos ja detectados e evitar um novo conflito com as mesmas
proporcdes. Correspondendo a tais urgéncias, a Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU) foi
estabelecida em 24 de outubro de 1945 e demorou pouco mais de trés anos para, em 10 de

dezembro de 1948, apresentar seu primeiro documento que reconhecia a alimentagéo
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enquanto direito, qual seja, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (ONU,
1948).

O artigo 25 da DUDH?® propde de forma inequivoca a alimentagdo como um direito de
todos os seres humanos qualificado como consectario de um “padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saide e bem-estar” (ONU, 1948).

Apesar de a classificacdo expressa da alimentacdo enquanto direito na DUDH ser
considerada um importante marco historico, é prudente salientar que este diploma néo foi
determinante na edicdo por paises mundo afora de legislagbes sobre alimentacdo em
substituicdo as tradicionais legislacdes sobre alimentos, ja que possui uma natureza de nao
obrigatoriedade, de valor estritamente moral, compreendido como um tipico direito de soft
law (Franco Filho, 2017), isto é, um instrumento seminormativo ou de direito brando™®.

Soft law é uma categoria do direito internacional que alberga instrumentos
seminormativos, ou seja, resultantes em diplomas destituidos da cogéncia de lei, considerando
gue ndo apresentam uma penalidade para o eventual descumprimento. A auséncia
sancionatdria, contudo, ndo o metamorfoseia num instrumento indcuo ou inabilitado &
producdo de quaisquer efeitos (Guerra; Santos; Moura, 2024, p. 20). Trata-se em verdade do
resultado da produgdo “de standards normativos, que tém como vocacdo a regulacdo de
comportamentos sociais, sem carater vinculativo e cujo incumprimento nao estdo associados a
sancoes juridicas” (Neves, 2006, p. 251).

Nesse contexto, em que pese ndo estabeleca uma obrigatoriedade de cumprimento ou
uma sancdo pelo eventual descumprimento, uma das principais caracteristicas de um
seminormativo internacional é o poder de atuar enquanto incentivo a certas condutas
legislativas. No caso do direito a alimentacdo, por exemplo, o standard incentiva legisladores
internos a orientar sua producgéo legiferante no sentido de encarar a alimentacdo enquanto
“direito universal, inerente a condi¢do humana, indispensavel a manuten¢do da satde e do
bem-estar e cuja integralidade de titularidade e aplicacdo perpassa a figura do individuo

isolado, expandindo-se também sobre sua familia” (Guerra; Santos; Moura, 2024, p. 21).

® Artigo 25 1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua familia a satde e
0 bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
guanto aos servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego, na doencga, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua
vontade. 2. A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas
dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma protecdo social (ONU, 1948).

10 A nomenclatura de diplomas como a DUDH alterna-se a nacionalidade de doutrina. O termo soft law é
bastante usual nas doutrinas inglesas e americanas. Uma traducdo literal de soft law para a lingua portuguesa
poderia optar pelo termo Direito Suave. Contudo, o termo mais utilizado pelos doutrinadores brasileiros é
mesmo 0 anglicismo soft law. Doutrinadores de paises hispanicos costumam classificar dispositivos
internacionais dessa natureza como seminormativos ou de Derecho Blando (0 que, numa traducdo para o
portugués, equivaleria chamar de seminormativos ou de Direito Brando) (Mamberti, 2024).
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Para garantia de maior efetividade e incorporacdo de cogéncia a um dispositivo
originariamente apenas seminormativo, dotando-o de natureza vinculante e eficacia
sancionatoria (Piovesan, 2011), a Assembleia Geral das Nacbes Unidas adotou, em 16 de
dezembro de 1966, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) (ONU, 1966).

Tem-se aqui um tratado multilateral de Direitos Humanos que entrou em vigor na
ordem internacional em janeiro de 1976 (ONU, 1966), determinante para que paises
signatarios mundo afora editassem legislagdes sobre alimentacdo em substituicdo as
tradicionais legislacdes sobre alimentos, pois dotado de cogéncia sobre os Estados partes.

Em outras palavras, o0 PIDESC deve ser compreendido como o ponto de mutacéo, isto
é, 0 momento de ruptura no qual os Estados foram compelidos a superar modelos legiferantes
que privilegiavam exclusivamente a mengdo a alimentos em seu texto e cuja inspiracao
remontava aos arquétipos normativos alimentares surgidos a partir da Antiguidade Oriental e
passaram a privilegiar a edicdo de legislacdes sobre alimentacdo, isto é, que a concebem
enquanto direito universal e inerente & condi¢cdo humana.

O artigo 11 do PIDESC! (ONU, 1966) aduz que os Estados partes se obrigam a
reconhecer o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e para sua
familia, inclusive no que tange a alimentacdo, replicando a teleologia e parte da literalidade
do artigo 25 da DUDH (ONU, 1948).

Como alertado, o direito a alimentacdo enquanto direito social esta inserto no que o
jurista tcheco-francés Karel Vasak, conforme Franco Filho (2008) denomina de Direitos
Fundamentais de 22 dimensdo. Conforme esta classificacdo doutrinaria, os Direitos
Fundamentais dividem-se em dimens@es, numa proposi¢do que consagra a nocao evolutiva da
conquista destes ao patrimoénio de direitos do homem e da mulher.

Nesse sentido, os Direitos Fundamentais de 1* dimensao albergam os direitos civis e

politicos, fundamentados na liberdade e autonomia privada e decorrentes de uma nocao de

11 Artigo 11 Paréagrafo 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de
vida adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentacao, vestimenta e moradia adequadas, assim
como uma melhoria continua de suas condigdes de vida. Os Estados-partes tomardo medida apropriadas para
assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagdo
internacional fundada no livre consentimento. Paragrafo 2. Os Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o
direito fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante
cooperacao internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que se facam necessarios para: 1. Melhorar
0s métodos de producgdo, conservacdo e distribuicdo de géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos
conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educacdo nutricional e pelo aperfeicoamento
ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploracdo e a utilizagdo mais eficazes dos
recursos naturais. 2. Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais em relagdo as
necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos paises importadores quanto dos exportadores de
géneros alimenticios (ONU, 1966).
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resisténcia frente aos amplos poderes dos monarcas absolutistas, exigindo-se do poder publico
condutas negativas, isto é, abstengdes. Constituem um grupo de direitos cuja conquista teve
como protagonista uma crescente classe burguesa formatada pelo declinio do feudalismo.
Nessa categoria, incluem-se direitos como a vida, a liberdade e ao patriménio (Franco Filho,
2008).

Os Direitos Fundamentais de 22 dimens@o congregam os direitos econémicos, sociais
e culturais, baseados num ideal de igualdade material e decorrentes de embates sociais
travados por classes operarias que surgiram a partir da industrializagdo. Esta categoria de
direitos nasce com objetivos pertinentes a busca de populacbes vulneraveis por condicdes
necessarias ao pleno desenvolvimento humano. Fortemente influenciada pelo marxismo e
pelo incremento da organizagéo sindical, esta dimensdo pressupde a execucgdo de prestacoes
positivas por parte do poder publico. Sdo exemplos deste grupo os direitos a saude, ao lazer,
ao trabalho, a assisténcia social e a alimentacao, objeto deste estudo (Franco Filho, 2008).

Karel Vasak, conforme Franco Filho (2008) propds ainda um ultimo grupo
denominado de Direitos Fundamentais de 32 dimensdo, que consagram os direitos difusos e
transindividuais, como por exemplo o direito ao meio ambiente.

Estabelecida essa pequena digressdo para elucidar a teoria das dimens@es dos Direitos
Fundamentais, cumpre destacar que, quando o artigo 11 do PIDESC (ONU, 1966) aponta que
os Estados partes deverdo adotar medidas apropriadas para assegurar a consecuc¢ao do direito
a alimentacdo e reconhece a importancia essencial da cooperacdo internacional fundada no
livre consentimento, o que se vislumbra é que enquanto integrante da 2% dimensdo, muito
além do reconhecimento no plano normativo ideal, o direito a alimentacdo pressupde medidas
concretas, manifestadas principalmente sob a forma de politicas publicas.

Nesse contexto, embora o PIDESC jamais tenha utilizado expressamente o termo
politicas publicas, resta cristalino que a intengdo da norma quando fala em “medidas
concretas” (ONU, 1966) ¢ determinar prestagdes estatais positivas de elaboragdo,
planejamento, execucéo e financiamento para a consolidacdo do DHAA, com vistas a garantir
e promover este e todos os demais direitos humanos (Andrade; Santana, 2017).

O mesmo artigo 11 estabelece, ao lado do direito & alimentacdo, o direito de toda
pessoa humana de estar protegida contra a fome, exigindo igualmente dos Estados partes a
adocdo individualmente e mediante cooperacdo internacional de medidas e programas
concretos (ONU, 1966). A locugdo “medidas e programas concretos” (ONU, 1966), cabe a
mesma compreensdo enquanto fundamento para politicas publicas disposta no paragrafo

anterior.
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Convem aqui pontuar que o direito a alimentacdo ndo se confunde com o direito de
protecdo contra a fome, tendo em vista que aquele desafia a instituicdo de politicas publicas
de seguranga alimentar e nutricional, consubstanciada na disponibilidade, na acessibilidade,
na regularidade e na sustentabilidade de uma alimentacdo cultural e sanitariamente propicia
ao consumo humano enquanto este veicula direito de ndo vivenciar a modalidade mais grave
de inseguranca alimentar, aquela na qual se chega a ficar sem alimentacdo por um dia ou mais
(FAO, 2022).

As acles técnicas atinentes a garantia da protecdo contra a fome — isto €, a mais grave
das modalidades de inseguranca alimentar e nutricional — a serem adotadas pelos Estados
partes deverao incidir sobre o melhoramento dos “métodos de producdo, conservagdao e
distribuicdo de géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e
cientificos, pela difusdo de principios de educacdo nutricional e pelo aperfeicoamento ou
reforma dos regimes agrarios” (ONU, 1966), de maneira que se assegurem a exploragdo e a
utilizacdo mais eficazes dos recursos naturais. Em tempo, deverdo também assegurar uma
reparticdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais em relacdo as necessidades de
Estados importadores e exportadores de géneros alimenticios (ONU, 1966).

Finalmente, para possibilitar o controle e a avaliacdo da implementacdo dos direitos
previstos no PIDESC — inclusive do direito a alimentacdo — e subsidiar a eventual imposicéo
de sancdes decorrentes do descumprimento, aduz o artigo 16'% que os Estados partes se
comprometem a apresentar ao organismo internacional relatérios sobre as medidas que
tenham adotado e sobre o progresso ja realizado, com o objetivo de assegurar a observancia
dos direitos reconhecidos no Pacto (ONU, 1966).

Cabe aqui destacar que a literalidade da redacédo originaria do PIDESC néo utilizava (e
ndo utiliza até o presente) o termo Direito Humano & Alimentacdo Adequada. Esta
nomenclatura s6 passou a ser utilizada e difundida apds a publicacdo do Comentario Geral 12
(ONU, 1999), em uma virada axioldgica e teleoldgica, tendo em vista que a adoc¢do do epiteto

demarca nédo apenas uma simples alteracdo semantica, conforme sera abordado abaixo.

12 Artigo 16 Paragrafo 1. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a apresentar, de acordo com as
disposicdes da presente parte do Pacto, relatérios sobre as medidas que tenham adotado e sobre o progresso
realizado, com o objetivo de assegurar a observancia dos direitos reconhecidos no Pacto. a) Todos os relatorios
deverdo ser encaminhados ao Secretério Geral da Organizacdo das NacBes Unidas, o qual enviara cépias dos
mesmos ao Conselho Econdmico e Social, para exame de acordo com as disposi¢cdes do presente Pacto. b) O
Secretario Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas encaminhard também as agéncias especializadas copias dos
relatérios — ou de todas as partes pertinentes dos mesmos — enviados pelos Estados-partes no presente Pacto que
sejam igualmente membros das referidas agéncias especializadas, na medida em que os relatdrios, ou parte deles,
guardem relacdo com questdes que sejam da competéncia de tais agéncias, nos termos de seus respectivos
instrumentos constitutivos (ONU, 1966).
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3 0 COMENTARIO GERAL 12 E A TEORIA CUBICA DO DIREITO HUMANO A
ALIMENTAGCAO ADEQUADA

Apos a edicdo dos ja mencionados documentos internacionais pela ONU, no pds-
guerra, a referéncia da alimentacdo enquanto direito no PIDESC ensejou diversos debates na
doutrina e na legislacdo interna dos Estados que aderiram ao tratado internacional quanto ao
conceito, a aplicacdo e a interpretagdo do direito & alimentacdo. Assim, no intuito de cessar o
prolongamento excessivo de interpretagfes dissonantes do direito estabelecido no art. 11 do
PIDESC, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de
Direitos Humanos da Organizacao das Nac6es Unidas lancou em 1999 o Comentario Geral 12
(ONU, 1999), propondo um ideal instrutério e programatico de Direito Humano a
Alimentacéo Adequada.

O Comentario Geral 12 (ONU, 1999) trata-se de uma relevante fonte de interpretacao
auténtica'®, uma vez que tanto o intérprete quanto o prolator do instrumento de carater
normativo encerram-se no mesmo sujeito, isto é, tem-se aqui a ONU interpretando um
diploma da prépria ONU.

Uma das primeiras ponderacdes que a interpretacdo destaca é o uso da nomenclatura
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) em local de simplesmente direito a
alimentacgdo. A substituicdo €, por si so, significativa, “pois encampa a alimenta¢do enquanto
direito humano, isto é, dotado de todas as caracteristicas pertinentes aos direitos desta
natureza, como a universalidade e a indisponibilidade, inerentes a dignidade humana”
(Guerra; Santos; Moura, 2024, p. 23).

Ademais, é um tipo especifico de alimento que a interpretacdo dada ao PIDESC pelo
Comentério Geral 12 se dedica a tutelar, qual seja:

O direito a alimentacéo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e crianga,
sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econdmico,
ininterruptamente, & alimentagcdo adequada ou aos meios para sua obtencdo. O
direito a alimentacdo adequada ndo devera, portanto, ser interpretado em um sentido
estrito ou restritivo, que o equaciona em termos de um pacote minimo de calorias,
proteinas e outros nutrientes especificos. O direito a alimentacdo adequada tera de
ser resolvido de maneira progressiva. No entanto, os estados tém a obrigacdo

13 Em Teoria Pura do Direito, Kelsen (2009) descreve o que seria a esséncia da interpretacdo do Direito.
Segundo o autor, quando a interpretacdo € realizada pelo proprio érgdo estatal também responsavel por sua
aplicacdo, diz-se estar diante de uma interpretagdo auténtica. Conformando a ideia do jurista austriaco para
documentos internacionais, cuja aplicacdo nos paises signatéarios dos tratados internacionais de direitos humanos
ndo pode ser manifestadas pelo organismo internacional sem a efetiva concordancia dos Estados, pautados nas
suas proprias soberanias, é possivel entender como interpretacdo auténtica aquela realizada pelo organismo
internacional que editou o documento, tendo em vista que, em Ultima anélise, no caso do PIDESC e do
comentario geral 12, a ONU é responsavel tanto pela interpretagdo quanto pela avaliagdo do cumprimento das
medidas constantes de dispositivo internacional a que se obrigou o Estado mediante adeséo.
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precipua de implementar as acfes necessarias para mitigar e aliviar a fome (ONU,
1999)

Isto posto, nos termos do Comentéario Geral 12 (ONU, 1999), a alimentacdo
adequada enquanto direito humano exige a observacdo de um sistema cumulativo e complexo
de 6 principios, nos seguintes termos:

a) Principio da Disponibilidade Universal do Alimento: insculpido no paragrafo 4°
do Comentario Geral 12 (ONU, 1999), em palavras bem simples, ¢ este principio que traduz a
nocdo da alimentacdo enquanto direito de todos. As politicas publicas de seguranca alimentar
e nutricional sdo orientadas para a erradicacdo da pobreza e a realizacao de todos os direitos
humanos para todos os humanos, de modo que a oferta alimentar deva se dar em quantidades
e qualidades suficientes a satisfacdo das necessidades dietéticas de todos os seres humanos.
Nos termos do paragrafo 18, o acesso ao alimento deve se dar livre de quaisquer
discriminacdes fundadas em raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra
natureza, nacionalidade, propriedade, nascimento ou qualquer outra condicdo social que
objetive anulagdo ou prejuizo na fruicdo ou no exercicio do DHAA (ONU, 1999). Como
pontuado, os destinatarios do alimento sdo todos os seres humanos, compreendidos na
acepcao mais ampla possivel. Esse principio garante a possibilidade geral de se alimentar
diretamente a partir da terra ou de outros recursos naturais, ou por meio de sistemas eficazes
de distribuicdo, processamento e comercializacdo, capazes de encaminhar os alimentos do
local de producdo até todas as pessoas, para o suprimento de uma dieta saudavel. Por mais
Obvio que possa parecer, ja que todos 0s seres humanos necessitam de alimento como
condigdo fisioldgica para a manutencdo de suas vidas, 0 Comentario Geral 12 alude diversas
vezes a ideia da disponibilidade universal, por exemplo, nos paragrafos 8°1¢; 1417; 2118; 2319 ¢
31%,

14 paragrafo 4°. O Comité afirma que o direito a alimentacdo adequada é indivisivelmente ligado a dignidade
inerente a pessoa humana e é indispensavel para a realizacéo de outros direitos humanos consagrados na Carta de
Direitos Humanos. Ele é também inseparavel da justica social, requerendo a adogdo de politicas econdmicas,
ambientais e sociais, tanto no &mbito nacional como internacional, orientadas para a erradicacdo da pobreza e a
realizacdo de todos os direitos humanos para todos (ONU, 1999).
15 paragrafo 18. Além do mais, qualquer discriminacdo no acesso ao alimento, bem como aos meios e
intitulagBes para sua obtencdo, com base em raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra
natureza, nacionalidade, propriedade, nascimento ou qualquer outra condicdo social, com o objetivo ou resultado
de anular ou prejudicar a fruicdo ou exercicio equitativo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, constitui
uma violacgdo do Pacto (ONU, 1999).
16 paragrafo 8. O Comité considera que o contetido essencial do direito a alimentagdo adequada consiste do
seguinte: A disponibilidade do alimento, em quantidade e qualidade suficiente para satisfazer as necessidades
dietéticas das pessoas, livre de substancias adversas e aceitavel para uma dada cultura (ONU, 1999).
17 Paragrafo 14. [...] Cada Estado fica obrigado a assegurar que todos que estiio sob sua jurisdi¢io tenham acesso
& quantidade minima, essencial, de alimento, que seja suficiente, nutricionalmente adequada e segura, para
garantir que estejam livres da fome (ONU, 1999).
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b) Principio da Estabilidade do Alimento: nos termos do paragrafo 192* do
Comentario Geral 12 (ONU, 1999), o direito a alimentacdo é de frui¢do continuada. Assim, o
fornecimento alimentar deve ser rotineiro e pautado num ideal de frequéncia, isto é, deve ser
garantido as pessoas de maneira estavel ao longo do tempo. Considerando que a alimentacao
se trata de uma necessidade fisioldgica, que se renova a cada refeicdo, o fornecimento isolado
ndo supre o direito que pressupde regularidade e cujas prestacGes sdo de periodicidade diaria e
sucessiva;

¢) Principio da Acessibilidade do Alimento: nos termos do paragrafo 132 do
Comentario Geral 12 (ONU, 1999), este principio possui natureza duplice, devendo ser
considerado tanto o aspecto econdmico como o fisico. A acessibilidade econémica implica
que os custos financeiros, pessoais e familiares, associados a aquisi¢do de alimento para uma
determinada dieta ndo podem comprometer ou ameagar a satisfacdo de outras necessidades
basicas, como moradia, lazer, seguranca e transporte. Trata-se de uma medida da adequacéo
do processo de fruicdo do direito a alimentacdo adequada, que deve adotar especial atencao
para com grupos socialmente vulnerdveis (ONU, 1999). Por seu turno, a acessibilidade fisica
significa que uma alimentacdo adequada deve ser acessivel aos individuos vulneraveis,
incluindo criancas e adolescentes, pessoas idosas, deficientes fisicos e mentais, doentes
terminais e pessoas com problemas meédicos persistentes, vitimas de desastres naturais,
pessoas vivendo em areas de alto risco geografico e indigenas. Os agrupamentos vulneraveis

desafiam no poder publico a adogdo de especial atengdo e, em certos casos, a priorizacdo com

18 Paragrafo 12. [...] o Pacto exige claramente que cada Estado parte adote todas as medidas que se facam
necessarias para assegurar que todos estejam livres da fome e possam usufruir do direito a alimentagdo adequada
(ONU, 1999).
19 Paragrafo 23. [...] A boa governabilidade é essencial para a realizagio dos direitos humanos e para garantir
um modo de vida satisfatério para todos (ONU, 1999).
20 paragrafo 31. Estados participantes deveriam desenvolver a manter mecanismos para monitorar 0s avangos na
realizacdo do direito & alimentagdo adequada para todos (ONU, 1999).
2L paragrafo 19. ViolagOes do direito a alimentacdo podem ocorrer através de acdo direta de Estados os de
entidades regulamentadas de forma insuficiente pelos Estados. Estas incluem a revogagdo formal ou a suspensédo
da legislacdo necessaria para a fruicdo continuada do direito a alimentagdo (ONU, 1999).
22 paragrafo 13. A acessibilidade abrange tanto a acessibilidade econémica como a fisica: Acessibilidade
econdmica significa que os custos financeiros, pessoais e familiares, associados com a aquisicdo de alimento
para uma determinada dieta, deveriam ser de tal ordem que a satisfacdo de outras necessidades basicas nao fique
ameacada ou comprometida. Acessibilidade econdmica aplica-se a qualquer esquema de aquisicdo ou
habilitacdo, utilizado pelas pessoas para obter o seu alimento, e é uma medida da adequacdo do processo de
fruicdo do direito a alimentagdo adequada. Grupos socialmente vulneraveis, como os sem-terra e outros
segmentos empobrecidos da populacdo podem necessitar do apoio de programas especiais. Acessibilidade fisica
significa que uma alimentacdo adequada deve ser acessivel a todos, inclusive aos individuos fisicamente
vulneraveis, tal como criangas até seis meses de idade e criancas mais velhas, pessoas idosas, os deficientes
fisicos, os doentes terminais e pessoas com problemas médicos persistentes, inclusive os doentes mentais.
Vitimas de desastres naturais, pessoas vivendo em areas de alto risco e outros grupos particularmente
prejudicados, podem necessitar de atencdo especial e, em certos casos, ser priorizados com relacdo a
acessibilidade ao alimento. Uma vulnerabilidade particular € aquela de grupos indigenas, cujo acesso as suas
terras ancestrais pode estar ameacado (ONU, 1999).
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relacdo a acessibilidade ao alimento. O principal documento de interpretacdo auténtica da
ONU sobre o0 DHAA alude ainda o principio em comento nos paragrafos 702%; 8924, 902° g 17%
(ONU, 1999)

d) Principio da Sustentabilidade do Alimento: nos termos do pardgrafo 7° do
Comentario Geral 12 (ONU, 1999), a gestdo dos recursos naturais pertinentes a alimentacéo
deve ser feita de forma a assegurar alimentos em quantidades suficientes ndo sé para as
geragdes presentes, mas também para as geracGes futuras. Afinal, levando em consideracéo
que as geracdes do porvir também necessitardo de alimentacdo, as atencdes para a
preservacdo e garantias de um direito a ser exigido no futuro devem iniciar-se no presente. A
sustentabilidade prevista no comentario geral 12 incorpora a nogdo de disponibilidade e
acessibilidade em longo prazo (ONU, 1999) e é objeto de alusdo nos paragrafos 7°%7, 892 e
2529,

e) Principio da Adequagio Sanitaria do Alimento: nos termos do paragrafo 10°%° do
Comentario Geral 12 (ONU, 1999), o conceito de adequacdo € particularmente significativo
com relacgdo ao direito a alimentagdo, na medida em que ele serve para salientar varios fatores
que devem ser considerados para determinar se 0s alimentos ou dietas especificas que estéo
disponiveis podem ser considerados os mais apropriados, isto é, se encontram-se livres da
contaminacdo por adulteracdo ou mas condi¢des higiénicas e por manuseio inadequado nas

diferentes etapas da cadeia alimentar. Assim, a alimentacdo disponivel, além de periddica,

23 Paragrafo 7°. [...] O significado preciso de “adequado” estd condicionado, em grande parte, pelas condigdes
sociais, econdmicas, culturais, climéaticas, ecoldgicas, e outras mais (ONU, 1999).
24 paragrafo 8°. O Comité considera que o contelido essencial do direito a alimentacdo adequada consiste do
seguinte: [...] A acessibilidade ao alimento de forma sustentiavel e que ndo interfira com a frui¢do de outros
direitos humanos (ONU, 1999).
25 Paragrafo 9°. [...] E possivel que medidas precisem ser tomadas para manter, adaptar ou fortalecer a
diversidade dietética e os padrdes de consumo e administracdo dos alimentos, o que inclui a amamentacéo, ao
mesmo tempo em que se assegura que mudangas na disponibilidade e acessibilidade aos alimentos pelo menos
ndo afetem negativamente a composi¢do da dieta e 0 consumo (ONU, 1999).
% Paragrafo 17. [...] Um Estado que alegue ser incapaz de cumprir sua obrigacdo, por razdes além de seu
controle, tem, portanto, o 6nus de provar que isto é verdade e que procurou, sem sucesso, obter ajuda
internacional para garantir a disponibilidade e acessibilidade ao alimento necessario (ONU, 1999).
27 Paragrafo 7°. [...] “sustentabilidade” incorpora a nogio de disponibilidade e acessibilidade em longo prazo
(ONU, 1999).
28 paragrafo 8°. O Comité considera que o contetido essencial do direito a alimentacdo adequada consiste do
seguinte: [...] A acessibilidade ao alimento de forma sustentavel e que ndo interfira com a frui¢do de outros
direitos humanos (ONU, 1999).
29 paragrafo 25. A estratégia deveria abordar os temas criticos e medidas relativas a todos os aspectos do sistema
de alimentacdo, incluindo producdo, processamento, distribuicdo, venda e consumo de alimento seguro, bem
como medidas paralelas nos campos da salde, educacdo, emprego e seguridade social. Dever-se-ia tomar
cuidado para assegurar a gestdo e uso mais sustentavel de recursos naturais e de outros recursos, em termos
nacionais, regionais, locais e familiares (ONU, 1999).
30 paragrafo 10. A necessidade de estar livre de substancias adversas estabelece requisitos para a seguranga do
alimento e para um conjunto de medidas, publicas e privadas, destinadas a impedir a contaminagéo do alimento
por adulteracdo e/ou méas condi¢des higiénicas, e por manuseio inadequado nas diferentes etapas da cadeia
alimentar; é preciso tomar cuidados para identificar, impedir ou destruir toxinas que ocorrem naturalmente
(ONU, 1999).
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suficiente e nutritiva, deve ser destituida de substancias nocivas a saude humana. A
nocividade a ser combatida, tanto numa acepcdo preventiva quanto repressiva, pode advir de
agentes contaminantes naturais ou artificiais.

f) Principio da Aceitabilidade Cultural do Alimento: Nos termos do paragrafo 113!
do Comentario Geral 12 (ONU, 1999), transindividualmente, a alimentacdo deve ser
condizente com os componentes identitarios e culturais da populacdo, garantindo-se ainda que
0s consumidores estejam bem informados quanto a natureza do suprimento de alimentos
disponiveis. Individualmente, nos limites da razoabilidade, ndo se pode compelir o titular do
direito a aceitar alimentacdo diversa daquela pertinente a cultura do agrupamento humano no
qual o individuo se insere ou destituida de informacdes suficientes quanto o que é consumido.
Neste enfoque, ndo se mostra possivel a disponibilizacdo de alimento desarrazoadamente
exdgeno aos costumes e a cultura do individuo ou desguarnecido de elementos informativos,
capazes de interferir na sua voluntariedade. Este principio é objeto de alusdo nos paragrafos
7032; 8033; 1834 e 3935

Uma alimentacdo s6 pode ser considerada adequada se respeita cumulativamente os
6 principios listados, de modo que, ausente quaisquer um deles, 0 DHAA resta deficitéario e,
como tal, violado pelo Estado signatario do PIDESC. No mesmo sentido, quaisquer politicas
publicas que tenham por resultado a oferta de alimentacdo que inobserva cumulativamente 0s
6 principios supradescritos deve ser urgentemente revista, pois, por resultar em alimentacdo
deficitéria, ndo apenas deixa de concretizar o DHAA. Ela o viola.

A ndo concretizacdo absoluta, caracterizada pela negacdo cumulativa dos 6
principios ou relativa, isto é, caracterizada pela inobservancia de pelo menos 1 dos principios

materializa-se igualmente em verdadeira violacdo ao DHAA, tendo por consequéncia natural

31 paragrafo 11. A aceitabilidade cultural ou do consumidor implica, também, a necessidade de tomar-se em
consideracdo, tanto quanto possivel, valores que ndo estdo ligados & valorizagdo do contelido nutricional do
alimento, mas sim estdo ligados ao alimento, em si, ou ao seu consumo, e a preocupac¢des do consumidor bem
informado sobre a natureza do suprimento de alimentos disponiveis (ONU, 1999).
32 paragrafo 7°. [...] O significado preciso de “adequado” estd condicionado, em grande parte, pelas condigdes
sociais, econdmicas, culturais, climéticas, ecoldgicas (ONU, 1999).
33 Paragrafo 8°. O Comité considera que o contetido essencial do direito a alimentacdo adequada consiste do
seguinte: A disponibilidade do alimento, em quantidade e qualidade suficiente para satisfazer as necessidades
dietéticas das pessoas, livre de substancias adversas e aceitavel para uma dada cultura (ONU, 1999).
3 Pparagrafo 18. Além do mais, qualquer discriminacdo no acesso ao alimento, bem como aos meios e
intitulagBes para sua obtencdo, com base em raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra
natureza, nacionalidade, propriedade, nascimento ou qualquer outra condicdo social, com o objetivo ou resultado
de anular ou prejudicar a fruicdo ou exercicio equitativo dos direitos econémicos, sociais e culturais, constitui
uma violacgdo do Pacto (ONU, 1999).
3% paragrafo 39. A ajuda alimentar deveria ser fornecida, tanto quanto possivel, de tal forma que ndo venha a
afetar de maneira adversa a producdo e o mercado local, e deveria ser organizada de forma a facilitar o retorno
dos beneficiarios a autonomia alimentar. Tal ajuda deveria ser baseada nas necessidades dos beneficiarios. Os
produtos utilizados no comércio internacional de alimentos e nos programas de ajuda precisam ser seguros e
culturalmente aceitaveis para a populacéo que recebe a ajuda (ONU, 1999).
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0 surgimento nas vitimas do direito a reparacéo judicial efetiva (restituicdo ou compensacao)
ou a outro corretivo apropriado (como, por exemplo, a manifestacéo estatal de desculpas ou a
garantia de que a violagdo ndo sera repetida), tanto em termos nacionais como em termos
internacionais, nos termos do paragrafo 32%¢ do Comentario Geral 12 (ONU, 1999).

Cabe entdo responder a pergunta constante do titulo do presente artigo. Afinal, o que
é a Teoria Cubica do DHAA? Propde Kerlinger (1980) que uma teoria € um conjunto de
conceitos, definicbes e proposi¢cdes relacionadas entre si, que apresentam uma Visao
sistematica de fendmenos, especificando relagdes entre variaveis, com a finalidade de explicar
e prever fendmenos da realidade.

Assim, uma teoria acerca do DHAA seria o conjunto de conceitos, definicbes e
proposicdes relacionadas entre si e pertinentes ao direito normatizado no artigo 11 do
PIDESC (ONU, 1966) e minudenciado no Comentario Geral 12 (ONU, 1999), qual seja, 0
direito a alimentacdo, compreendido a partir de uma visao sistematica de fendbmenos como a)
a seguranca e a inseguranca alimentar e nutricional; b) o alimento adequado e o inadequado;
c) o direito material a alimentacdo, proposto no plano normativo ideal e d) o direito a
alimentacdo concretizado, por meio de politicas publicas, no mundo factual.

Em suma, uma teoria sobre o DHAA deve, compulsando os fendmenos assinalados,
ser capaz de explicar e prever, por exemplo, qual alimento é adequado; qual alimentagdo é
adequada e quais normativos estruturantes e politicas puablicas decorrentes sao
suficientemente eficientes para concretiza-lo enquanto direito humano, sob pena de se
converterem em meios para a efetiva violacdo do DHAA.

Da anéalise do Comentério Geral 12 (ONU, 1999), constata-se que a alimentacéo
adequada decorre do alimento adequado e o alimento adequado deve cumulativamente
obedecer aos principios da disponibilidade universal; da estabilidade; da acessibilidade; da
sustentabilidade; da adequacdo sanitaria e da aceitabilidade cultural. Ausente qualquer um
deles, pode-se até ter o alimento, mas ndo se tem o alimento adequado e, como tal, restaria
violado o direito proposto no PIDESC (ONU, 1966).

No mesmo sentido, uma politica publica que ignora pelo menos 1 dos 6 principios
assinalados no processo de efetivacdo do DHAA é um meio ineficiente de concretizacdo, pois

embora se revele como uma tentativa, exsurge-se na verdade como a violagdo manifesta do

3 paragrafo 32. Qualquer pessoa ou grupo que seja vitima de uma violagdo ao direito a alimentagdo adequada

deveria ter acesso a reparacao judicial efetiva ou a outro corretivo apropriado, tanto em termos nacionais como

em termos internacionais. Todas as vitimas de tais violagdes tém direito a reparacdo adequada, a qual pode tomar

a forma restituicdo, compensacdo, desculpas ou garantia de que a violagdo ndo serd repetida. Ombudsmans

nacionais ou comissdes de direitos humanos deveriam tratar das violagfes ao direito a alimentagdo (ONU, 1999).
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DHAA, 0 que enseja por consequéncia natural o nascimento do direito a reparacdo, no plano
individual e a necessidade de revisdo da politica publica, no plano transindividual.

E por que esta teoria do DHAA o compreende enquanto clibico? E simples. O cubo é
um sélido geométrico composto por 6 faces, todas elas formadas por quadrados idénticos,
possuindo ainda 12 arestas e 8 vértices. Na geometria espacial, todas as arestas do cubo séo
congruentes e perpendiculares, o que autoriza sua classificacdo como um poliedro regular.
Ora, o DHAA deve ser concebido como um cubo, no qual cada principio insculpido no
Comentario Geral 12 e analisado neste estudo compde uma das 6 faces, de idéntica extensao e
regular disposicdo ao ponto de conforma-lo num arranjo espacial cubico. E isto a Teoria
Cubica do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Se uma das faces do cubo é retirada, este solido deixa de existir enquanto sélido,
perdendo sua substancia dentro da geometria espacial. Do mesmo modo, se um dos principios
constantes do Comentario Geral 12 é afastado, 0 DHAA perde sua substancia tanto no plano
normativo ideal quanto no mundo factual, pois a sua existéncia pressupde a perfeita
cumulacdo dos 6 principios, tal qual o cubo exige a existéncia em disposicdo regular de suas 6
faces.

Além da existéncia, as 6 faces de um cubo devem ser idénticas para conforma-lo
enquanto poliedro regular. Nesse sentido, quando da compreensdo no plano normativo ideal e
da concretizagdo do DHAA no mundo factual, a relevancia dos 6 principios do DHAA deve
ser considerada de modo idéntico. Se uma das faces do cubo se torna maior que as demais,
este se desnatura e converte-se em outro solido irregular, isto é, deixa de ser um cubo.
Fendmeno semelhante ocorre quando um dos 6 principios listados ganha maior destaque em
detrimento dos demais: o resultado € um DHAA desnaturado, isto €, deixa de existir um
DHAA, pois metamorfoseado em verdadeira violagdo ao DHAA.

Assim, a compreensdo de alimento, de alimentacdo, de instrumentos normativos
estruturantes e de politicas publicas de desenvolvimento e efetivacdo do DHAA que confira
maior destaque a um dos principios em detrimento dos demais € como o cubo em gque uma
das faces excede-se as outras, convertendo-o em um hexaedro irregular diverso do cubo (isto
é, um ndo-cubo). Na prética, 0 que se vislumbrara serd a violacdo do DHAA na tentativa de
sua efetivacdo, pois o resultado naturalistico sera o alimento inadequado e a alimentacéo
inadequada, ao arrepio do que propde o artigo 11 do PIDESC (ONU, 1966), interpretado pelo
Comentario Geral 12 (ONU, 1999).
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4 ANALISANDO LEIS E ATOS ADMINISTRATIVOS DE NATUREZA ALIMENTAR
A LUZ DA TEORIA CUBICA DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA

Como ja mencionado, a Teoria Cubica do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) contempla diretrizes para a efetivacdo deste direito, concretizado com esforcos de
politicas publicas estruturadas em legislacdes que devem obrigatéria e cumulativamente
observar com idéntica relevancia os 6 principios listados no Comentéario Geral 12 (ONU,
1999), sob pena de uma materializacdo deficitaria, 0 que equivale em ndo-materializacédo, o
que, por sua vez, deve ser compreendido como violacdo do DHAA.

Assim, esta secdo veicula uma critica a leis e atos administrativos de carater
normativo em vigor ou ndo no Brasil e no exterior, estruturantes ou executorios de politicas
publicas pretensamente alimentares, a luz da Teoria Cubica do DHAA, exemplificando quais
principios estabelecidos nesta teoria encontram-se ausentes nos diplomas analisados.

O primeiro exemplo passivel de andlise critica é a lei argentina 25.724/2002, que
criou 0 Programa Nacional de Nutricion y Alimentacion (em portugués, Programa Nacional
de Nutricdo e Alimentacdo). Embora reconheca-se expressamente em seu artigo 1°%7 a
alimentacdo enquanto direito de toda a cidadania, isto é, todos os cidaddos argentinos sao
titulares do DHAA, destaca-se no artigo 2°®® que as medidas concretizadoras presentes no
normativo limitam-se emergencialmente a um setor especifico dentro do grupo de titulares,
considerado mais vulneravel (Marichal; Bonet, 2022, p. 26).

Em outras palavras, a lei argentina reconhece a titularidade do DHAA aos seus
nacionais, mas — em regime de emergéncia — reduz os beneficiarios dos atos materiais de
enfrentamento da inseguranca alimentar e nutricional previstos naquele regramento ao grupo
constituido por criancgas de até 14 anos, mulheres gravidas, pessoas com deficiéncia e idosos,
a partir dos 70 anos, em situacdo de pobreza. Dentro deste grupo, terdo ainda prioridade no
Programa Nacional de Nutricdo e Alimentacdo as mulheres gravidas e as criancas de até 5
anos (Argentina, 2002).

Os demais cidadaos argentinos — embora reconhecidamente titulares do DHAA — néo

restardo contemplados enquanto beneficidarios das medidas concretizadoras do DHAA

37 Articulo 1°. Créase el Programa Nacional de Nutricion y Alimentacion en cumplimiento del deber indelegable
del Estado de garantizar el derecho a la alimentacion de toda la ciudadania (Argentina, 2022).

38 Articulo 2°. Dicho Programa en la emergencia, esta destinado a cubrir los requisitos nutricionales de nifios
hasta los 14 afios, embarazadas, discapacitados y ancianos desde los 70 afios en situacion de pobreza. A tal
efecto se considera pertinente la definicion de linea de pobreza del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC). Se prioriza a las mujeres embarazadas y a los nifios hasta los 5 (cinco) afios de edad (Argentina,
2022).
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previstas na lei 25.724/2002, o que pode ser traduzido como uma politica legislativa interna
de excluséo que se choca com a nogdo universalizante do DHAA estabelecida no PIDESC,
tratado internacional de Direitos Humanos, ratificado por aquele pais, com status
constitucional (Marichal; Bonet, 2022, p. 25).

A luz da Teoria Cubica do DHAA, isoladamente considerada, na lei argentina
25.724/2002 estaria ausente o Principio da Disponibilidade Universal do Alimento, segundo o
qual a todas as pessoas deve ser disponibilizada alimentacédo, independentemente de quaisquer
discriminagdes fundadas em raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra
natureza, nacionalidade, propriedade, nascimento ou qualquer outra condicdo social que
objetive anulacdo ou prejuizo na fruicdo ou no exercicio do DHAA (ONU, 1999). Por ter
ausente um dos 6 principios estruturantes do DHAA e consequentemente ignorar a Teoria
Cubica, a tentativa legislativa argentina de efetivar o DHAA se mostra como verdadeira
violacdo a este direito e eventuais politicas publicas nela estruturadas padecerdo de igual
maécula, pois ignorardo também o Principio da Disponibilidade Universal do Alimento.

O Decreto 64.938, de 13 de abril de 2020 (Sao Paulo, 2020), do estado de S&o Paulo,
que dispde sobre a agdo Alimento Solidario, no &mbito do Projeto Familia Paulista, estabelece
em seu artigo 1°*° que, enquanto perdurar o estado de calamidade publica decorrente da
pandemia da COVID-19, a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social fornecera
alimentacdo a familias em situacdo de extrema pobreza, isto é, aquelas cuja renda familiar
mensal per capita seja inferior a R$ 89,00 (oitenta e nove reais).

Em que pese parecer, numa leitura superficial, louvavel a concessdo de alimentacao
para familias vulneraveis durante a pandemia, no instante em que limita a disponibilidade
alimentar ao periodo correspondente a uma calamidade publica, o Decreto 64.938/2020,
isoladamente considerado, ignora o Principio da Estabilidade do Alimento, estabelecido no

paragrafo 19 do comentéario geral 12 (ONU, 1999), que pressupde que o direito a alimentacao

39 Considerando o estado de calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19 (Novo Coronavirus),
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 2.493, de 30 de marco de 2020, e pelo Decreto n° 64.879, de 20 de
marco de 2020; Considerando a recomendacdo do Centro de Contingéncia do Coronavirus, instituido pela
Resolugdo n°® 27, de 13 de marco de 2020, do Secretario de Estado da Salde, que aponta a crescente propagagao
do coronavirus no Estado de S&o Paulo, bem assim a necessidade de restringir atividades ndo essenciais sem
colocar em risco a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacéo; Considerando o Decreto n® 61.675, de 2
de dezembro de 2015, que instituiu o Projeto Familia Paulista com o objetivo de enfrentar as multiplas privagdes
das familias em situacdo de extrema pobreza e promover o desenvolvimento social; e Considerando o disposto
nos artigos 25 e 26 da Lei federal n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social),
Decreta: Artigo 1°. Enquanto perdurar o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto n° 64.879, de 20
de marco de 2020, a Secretaria de Desenvolvimento Social executara, no dmbito do Projeto Familia Paulista,
instituido pelo Decreto n® 61.675, de 2 de dezembro de 2015, a agdo Alimento Solidario, com vistas ao
fornecimento de alimentacdo a familias em situacdo de extrema pobreza. Paragrafo Unico. Para fins do disposto
no "caput" deste artigo, caracterizam-se como familias em situacdo de extrema pobreza as que aufiram renda
familiar mensal “per capita” de até R$ 89,00 (oitenta ¢ nove reais), conforme disposto nos Decretos federais n°
7.492, de 2 de junho de 2011, e n°® 5.209, de 17 de setembro de 2004 (S&o Paulo, 2020).
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é de fruicdo continuada e o fornecimento alimentar deve ser frequente, de modo que a
garantia limitada a determinado evento ndo supre um direito que pressupde regularidade de
suas prestagoes.

Dispde Belik (2003) que a regularidade da disponibilidade de alimentos vale dizer
que as pessoas tém de ter acesso constante a alimentacéo. Portanto, ndo se considera isenta da
inseguranca alimentar uma populacdo que tenha o acesso aos alimentos restrito a eventos
esporédicos, nos quais se realizada, por exemplo, a entrega cestas basicas ou a oferta de
prestacdes alimentares durante periodos definidos.

Assim, por ter ausente o Principio da Estabilidade do Alimento, um dos 6 principios
estruturantes do DHAA e consequentemente ignorar a Teoria Culbica, o decreto paulista ndo
efetiva 0 DHAA. Em verdade, se mostra verdadeira violagcdo a este direito e eventuais
politicas publicas isoladamente nele estruturadas padecerdo de igual macula, pois também
ignorardo o Principio da Estabilidade do Alimento.

A lei brasileira 14.016/2020, que dispBe sobre o combate ao desperdicio de alimentos
e a doacéo de excedentes de alimentos para 0 consumo humano, estabelece em seu artigo 1°4°
que os estabelecimentos dedicados a producdo e ao fornecimento de alimentos, produtos
industrializados e refei¢bes prontas para o consumo, ficam autorizados a doar 0s excedentes
ndo comercializados e ainda préprios para o consumo humano (Brasil, 2020).

Em que pese parecer, também numa leitura superficial, interessante a proposta, o
paragrafo Gnico do artigo 2°** dispde que a doagdo a que se refere esta lei, em nenhuma
hipbtese, configurara relacdo de consumo (Brasil, 2020). Ao vetar a caracterizacdo da doagédo
de alimentos enquanto relacdo consumerista, o que a lei faz é isentar de responsabilidade
objetiva aquele que doa, de modo que afasta seu dever também objetivo de garantir a oferta de
um alimento préprio para consumo humano. Em outras palavras, sendo doado alimento
nocivo a saude humana, conforme o regramento em comento, aqueles que se alimentaram da
doacdo impropria ndo terdo direito a reparacao tipica de relagdes consumeristas, a ndo ser que

reste comprovado o dolo do doador e do intermediario, que somente responderdo nas esferas

40 Art. 1° Os estabelecimentos dedicados a producdo e ao fornecimento de alimentos, incluidos alimentos in
natura , produtos industrializados e refeicfes prontas para o consumo, ficam autorizados a doar os excedentes
ndo comercializados e ainda prdprios para 0 consumo humano que atendam aos seguintes critérios: | — estejam
dentro do prazo de validade e nas condi¢des de conservacao especificadas pelo fabricante, quando aplicéveis; Il
— ndo tenham comprometidas sua integridade e a seguranga sanitaria, mesmo que haja danos a sua embalagem;
111 — tenham mantidas suas propriedades nutricionais e a seguranga sanitaria, ainda que tenham sofrido dano
parcial ou apresentem aspecto comercialmente indesejavel (Brasil, 2020).

4L Art. 2° Os beneficiarios da doagdo autorizada por esta Lei serdo pessoas, familias ou grupos em situacéo de
vulnerabilidade ou de risco alimentar ou nutricional. Paragrafo Unico. A doacdo a que se refere esta Lei em
nenhuma hipétese configurara relagdo de consumo (Brasil, 2020).
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civil e administrativa nos termos do artigo 304,

Na prética, afastando a responsabilizagdo objetiva, o0 que a lei materializa € mais um
prejuizo especificamente incidindo sobre categorias j& vulnerabilizadas pela inseguranca
alimentar e nutricional, pois agora, caso sejam contaminadas por alimentos improprios, ainda
terdo de comprovar o dolo dos possiveis responsaveis para ter acesso a algum tipo de
reparacgéo.

De acordo com o Instituto de Defesa de Consumidores (IDEC, 2024), a lei criou
irresponsavelmente uma espécie de doacdo que envolve potenciais riscos a salde de quem
recebera os alimentos, sem prever a responsabilizacdo objetiva de quem doar alimento nocivo
a satde humana. Outro tépico problematico apontado diz respeito a natureza dos produtos que
podem ser doados, considerando que “a lei refor¢a a doacao de alimentos processados ou ultra
processados, como enlatados, molhos prontos e macarrdo instantaneo, que possuem
quantidades altas de agtlcar, sodio e gorduras” (IDEC, 2024).

Gentil (apud IDEC, 2024) aponta que ha evidéncias cientificas suficientes apontando
“arelagdo de alimentos ultra processados com indices crescentes de sobrepeso, de obesidade e
de outras doengas cronicas ndo transmissiveis” e que na referenciada lei “ndo ha preocupagio
com o que a populacdo vai consumir e com a garantia de uma alimentacdo adequada e
saudavel”, tendo em vista que o regramento ¢ omisso quanto a quem competird o atestado de
alimento adequado ou inadequado para 0 consumo humano.

Diante dessas informagdes, resta configurado que a lei brasileira inobserva o
Principio da Adequacdo Sanitaria do Alimento, que, nos termos do paragrafo 10° do
comentario geral 12 (ONU, 1999), informa que a alimentacdo disponivel, além de periddica,
suficiente e nutritiva, deve sempre encontrar-se livre de substancias nocivas a saide humana.

Assim, por ter ausente o Principio da Adequacdo Sanitaria do Alimento, um dos 6
principios estruturantes do DHAA e consequentemente ignorar a Teoria Cubica, a lei
14.016/2020 (Brasil, 2020) ndo efetiva o DHAA. Em verdade, se mostra como verdadeira
violacdo a este direito e eventuais politicas publicas isoladamente nela estruturadas padecerédo
de igual mécula, pois ignorardo também o Principio da Adequacéo Sanitaria do Alimento.

Nos trés casos ja citados, a violagdo ao DHAA se da na legislacdo estruturante de

politicas publicas de efetivacdo deste direito. No préximo caso, entretanto, o vicio €

42 Art. 3° O doador e o intermediario somente responderdo nas esferas civil e administrativa por danos causados
pelos alimentos doados se agirem com dolo. § 1° A responsabilidade do doador encerra-se ho momento da
primeira entrega do alimento ao intermediario ou, no caso de doacdo direta, ao beneficiario final. § 2° A
responsabilidade do intermediario encerra-se no momento da primeira entrega do alimento ao beneficiario final.
§ 3° Entende-se por primeira entrega o primeiro desfazimento do objeto doado pelo doador ao intermediério ou
ao beneficiario final, ou pelo intermediario ao beneficiario final.
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verificado na propria politica publica. Trata-se do Programa Alimento para Todos,
estabelecido pela prefeitura do municipio de S&o Paulo-SP, com supedaneo na lei municipal
16.704, de 8 de outubro de 2017, que institui e estabelece diretrizes para a Politica Municipal
de Erradicacdo da Fome e de Promocédo da Funcdo Social dos Alimentos — PMEFSA (Séo
Paulo, 2017).

Conforme Pinho e Ottoni (2017), o referido programa se deu na época em que Jodo
Doria, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) foi prefeito do municipio de Sdo
Paulo-SP e visava distribuir um composto granulado, denominado de farinata, fabricado a
partir de produtos que estavam proximos da data de vencimento e fora do padréo de venda em
supermercados. Os beneficiarios da politica publica em comento seriam as familias em
situacdo de vulnerabilidade alimentar que buscassem 0s equipamentos sociais da capital
paulista (Pinho; Ottoni, 2017).

A medida logo despertou criticas de nutricionistas, pesquisadores da area e de
politicos, como Samia Bomfim, do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), a época
vereadora de S8o Paulo-SP. Os mais incisivos apelidaram o granulado de ragdo humana
(Pinho; Ottoni, 2017).

Conforme o pesquisador Daniel Bandoni (apud Pinho; Ottoni, 2017), a racéo
humana, ofertada em granulados ‘“descontextualiza totalmente o carater do que ¢ comer.
Comer ¢ um ato que vai além de suprir nutrientes”. O ato de se alimentar ¢ uma ferramenta
que envolve o despertar dos sentidos e é uma préatica também ligada a cultura. Por isso, o
estabelecimento de granulados como alimentacdo categorizada para pessoas em condi¢do de
vulnerabilidade alimentar e nutricional seria capaz de afetar ainda mais a autoestima desta
populacdo, ao constituir um novo componente segregador nas ja estratificadas classes sociais
brasileiras.

De fato, ndo é um habito brasileiro o consumo de granulados em uma refeicéo
tradicional, como um almoco ou uma janta. Verifica-se nesse caso que o Programa Alimento
para Todos olvidou o Principio da Aceitabilidade Cultural do Alimento, que, nos termos do
paragrafo 11 do comentario geral 12 (ONU, 1999), impunha que a alimentacdo disponivel
deve ser condizente aos componentes identitarios e culturais da populagéo a que se destina e,
individualmente, sempre coerente a cultura do agrupamento humano na qual o individuo se
insere.

A oferta de granulados a classes vulneraveis ofende habitos alimentares culturais do
povo brasileiro. Sob este enfoque, nesta politica publica resta ausente o Principio da

Aceitabilidade Cultural do Alimento, um dos 6 principios estruturantes do DHAA. Desse
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modo, ignorada a Teoria Culbica, o referido programa nédo efetiva 0 DHAA. Em verdade, se

mostra como manifesta violagao a esse direito.

5 CONCLUSAO

Ao longo do texto, constata-se que a pesquisa alcangou o0s objetivos propostos. A
partir da construcdo por organismos internacionais de cooperagéo, como a ONU e sua agéncia
vinculada ao enfrentamento da insegurancga alimentar e nutricional, a FAO, o conteido do
DHAA foi moldado em instrumentos internacionais seminormativos (DUDH), normativos
(PIDESC) e interpretativos (Comentario Geral 12), marcos de legislacfes estabelecidas
internamente nos paises que adotaram o PIDESC, que — abandonando a ideia de legislacdes
sobre alimentos — inauguraram a nocao de legislagdes sobre alimentacéo.

As legislacdes sobre alimentos existiram desde a Antiguidade Oriental e podem ser
compreendidas como quaisquer instrumentos normativos que citam explicitamente alimentos
em seu texto. Por seu turno, evolutivamente decorrentes das legislagdes sobre alimentos, as
legislagdes sobre alimentacdo se preocupam com a consagracdo dessa necessidade fisiol6gica
enquanto direito e s6 passaram a existir recentemente, apos a 22 Guerra Mundial, a partir da
edicdo da DUDH e do PIDESC, instrumentos que, ao lado de regramentos internos,
converteram-se em orientadores também de politicas publicas para a concretizacdo da
seguranca alimentar e nutricional, principalmente sobre segmentos humanos vulneraveis.

Embora o PIDESC tenha estabelecido a alimentacdo enquanto direito, € o Comentario
Geral 12 quem define os fundamentos da Teoria Cubica do DHAA, uma ferramenta
parametritica da adequacdo, ou seja, um instrumento que capaz de avaliar qual alimento e
qual alimentacdo sdo considerados adequados, bem como quais politicas publicas de
efetivacdo do direito a alimentacdo sao suficientemente eficientes para concretiza-lo enquanto
direito humano.

Para o estabelecimento do parametro da adequacgdo, a Teoria Cubica condensa 06
(seis) principios do direito a alimentacdo descritos no Comentario Geral 12 (ONU, 1999),
quais sejam: os principios da disponibilidade universal; da estabilidade; da acessibilidade; da
sustentabilidade; da adequacdo sanitaria e da aceitabilidade cultural. Qualquer lei ou ato
administrativo de carater normativo que objetive concretizar o direito a alimentacdo deve
cumulativamente respeitar os 06 (seis) principios. Ausente qualquer um deles, restaria nao
apenas um DHAA deficitario, mas uma verdadeira violagdo do direito consagrado no
PIDESC.
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A teoria denomina-se cubica, pois compreende o DHAA como um cubo de 06 (seis)
faces, cada uma delas revestida por um dos principios mencionados no paragrafo supra. Se
uma das faces do cubo € retirada, este solido deixa de existir enquanto sélido, perdendo sua
substancia dentro da geometria espacial. De mesmo modo, se um dos principios constantes do
Comentario Geral 12 é afastado, 0 DHAA perde sua substancia tanto no plano normativo
ideal quanto no mundo factual, pois a sua existéncia pressupde a perfeita cumulacéo dos 6
principios, tal qual o cubo exige a existéncia em disposicéo regular de suas 6 faces.

Além da existéncia, as 6 faces de um cubo devem ser idénticas para conforma-lo
enquanto poliedro regular. Nesse sentido, quando da compreensdo no plano normativo ideal e
da concretizacdo do DHAA no mundo factual, a relevancia dos 6 principios do DHAA deve
ser considerada de modo idéntico. Se uma das faces do cubo se torna maior que as demais,
este se desnatura e converte-se em outro sélido irregular, isto é, deixa de ser um cubo.
Fendmeno semelhante ocorre quando um dos 6 principios listados ganha maior destaque em
detrimento dos demais: o resultado ¢ um DHAA desnaturado, isto é, deixa de existir um
DHAA, pois metamorfoseado em verdadeira violagdo ao DHAA.

Assim, a compreensdo de alimento, de alimentacdo, de instrumentos normativos
estruturantes e de politicas publicas de desenvolvimento e efetivacdo do DHAA que confira
maior destaque a um dos principios em detrimento dos demais é como o cubo em gque uma
das faces se excede as outras, convertendo-o em um hexaedro irregular diverso do cubo (isto
é, um ndo-cubo). Na prética, o0 que se vislumbrara serd a violacdo do DHAA na tentativa de
sua efetivacdo, pois o resultado naturalistico sera o alimento inadequado e a alimentacao
inadequada, ao arrepio do que propde o artigo 11 do PIDESC (ONU, 1966), interpretado pelo
Comentério Geral 12 (ONU, 1999).

A partir da Teoria Cubica do DHAA, consubstanciada no Comentario Geral 12, foram
colacionadas e criticadas leis e atos administrativos estruturantes ou executérios de politicas
publicas pretensamente alimentares, vigentes ou ndo no Brasil e no exterior. Neles, restou
exemplificado como, diante da auséncia de, pelo menos, um dos 06 (seis) principios que
conformam o DHAA, 0 que se tem na praxis ndo é a mera concretizacdo deficitaria do direito
a alimentagdo, mas a verdadeira violagdo na tentativa de sua concretizacao.

A guisa de exemplos, foram mencionados os seguintes atos normativos: a) a lei
argentina 25.724/2002 (Argentina, 2002), que criou o Programa Nacional de Nutricion y
Alimentacion (em portugués, Programa Nacional de Nutricdo e Alimentacdo) e que viola o
Principio da Disponibilidade Universal do Alimento; b) o Decreto 64.938, de 13 de abril de

2020 (S&o Paulo, 2020), do estado de Séo Paulo, que dispde sobre a acdo Alimento Solidario
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e que viola o Principio da Estabilidade do Alimento; c) a lei brasileira 14.016/2020 (Brasil,
2020), que dispbe sobre o combate ao desperdicio de alimentos e a doacdo de excedentes de
alimentos para o consumo humano e que viola o Principio da Adequacdo Sanitaria do
Alimento e d) o Programa Alimento para Todos, estabelecido pela prefeitura do municipio de
Sdo Paulo-SP, com supedaneo na lei municipal 16.704, de 8 de outubro de 2017 e que viola o
Principio da Aceitabilidade Cultural do Alimento.

Como mencionado, por inobservar pelos menos um dos 06 (seis) principios que
conformam o DHAA, os atos normativos ndo cumprem os requisitos da Teoria Cubica do
Direito a Alimentacdo e, em decorréncia disso, na pratica, materializam-se ndao como
manifestacdes deficitarias deste direito, mas como verdadeiras manifestacdes de violacdo do
direito consagrado no artigo 11 do PIDESC (ONU, 1966).
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