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RESUMO

O artigo analisa o papel do advogado enquanto ator politico, contrapondo sua atuagdo durante
periodos de tensionamento autoritdrio e logo mais na retomada democratica brasileira para
investigar como sua atuag¢do na garantia de direitos e liberdades individuais e coletivas se
relaciona com limites politicos-juridicos dispostos pelo quadro institucional vigente, de modo
que, a0 mesmo tempo que este concebe sua atuagdo, também ¢ seu antagonista, desvelando
contradigdes. Para tal, se aporta teoricamente nas correntes criticas do direito, e faz emprego,
principalmente, de consulta e revisdo de bibliografia e documental. Os dados levantados sdo
objeto de andlise qualitativa.

Palavras-chave: Advocacia; Estado democratico; Direito.

“AT FIRST, LET’S KILL ALL THE LAWYERS”
CONTRADICTIONS IN THE POLITICAL ROLE OF
ADVOCACY BETWEEN STATES AND DEMOCRACIES

ABSTRACT

The article analyzes the role of the lawyer as a political actor, contrasting his performance
during periods of authoritarian tension and later in the Brazilian democratic recovery to
investigate how his performance in guaranteeing individual and collective rights and freedoms
relates to political-legal limits established by the framework current institutional framework,
so that, at the same time as it conceives its actions, it is also its antagonist, revealing
contradictions. To this end, it draws theoretically on critical currents of law, and uses, mainly,
consultation and review of bibliography and documents. The data collected is subject to
qualitative analysis.
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O excerto no titulo do presente artigo foi extraido da segunda parte de Henrique VI,
drama historico de William Shakespeare (Shakespeare, 1989), e tem sido utilizado como
jargdo no universo juridico para aludir a momentos em que a advocacia se encontra ameagada
nas suas prerrogativas ou vitima de qualquer violagao.

Acontece que, se a fala proferida pelo agougueiro Dick tem apelo comico, em que o
argumento do personagem — com tragos de tirania — atribui ao profissional do direito o papel
de mediador entre interesses do Estado e as classes populares, sendo responsavel pela
desmobilizacdo de anseios auténticos e refor¢o da autoridade formalmente constituida, ao
mesmo tempo desvela um profundo ponto de reflexdo que chama a atengdo para outro aspecto
que merece apreciacdo: a fragilidade da figura do advogado enquanto ator politico e as
expectativas da sua atuacdo frente a diversidade de modelos institucionais no qual estd
inserido.

Nesse sentido, o dilema trazido pelo dramaturgo excede os limites de uma monarquia
ficcional. Ante a onda recente de ataques sofridos pelas institui¢des a clara luz do Estado
Democratico e do Direito, culminando, inclusive, em tentativas burlescas de golpe de estado
no Brasil, mesmo que o campo juridico debata exaustivamente as premissas da advocacia,
suas prerrogativas e sua indispensabilidade a administracdo da justica, deixa de langar um
olhar critico a sua atuagd@o e perceber suas contradigdes, visto que que o advogado, ainda que
como um agente relativamente autdonomo, esta estreitamente vinculado ao panorama juridico
vigente e as suas fragilidades também esta sujeito.

Assim, visando trazer um novo folego a discussdo, este artigo parte da seguinte
problematizacdo: Tendo em conta a as institucionalidades possiveis na modernidade, qual ¢ o
lugar do advogado enquanto um ator politico e quais as contradigdes — se existirem —
inerentes a suas atividades se contextualizadas a variedade de modelos institucionais
possiveis?

Diante disso, o artigo propde uma andlise acerca do papel do advogado em quadros
institucionais distintos, verificando como sua atuagdo estd atrelada a parametros pré-
concebidos e suas possibilidades ante as distintas demandas populares que, nado
necessariamente, possuem previsibilidade e garantia legal. O objetivo ¢ demonstrar, valendo-
se do didlogo com as teorias criticas do direito, como, mesmo em cendrios ora democraticos,
ora abertamente autoritarios, mantendo a fun¢ao do Estado na dominacdo de classe, os
dilemas existentes entre jurisdicdo jurisdicionados sob a falsa impessoalidade institucional

influenciam a atuagdo do profissional da advocacia, visto que a subserviéncia a uma estrutura
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burocratica, ao tempo que garante sua subsisténcia no cendrio burocratico, ratifica a
contradi¢do do seu papel politico ante os sujeitos entdo assistidos, pretendendo-se verificar se
o lugar do advogado nas sociedades, por mais avancadas e aprimoradas que sejam suas
democracias pode ser atravessado por contradi¢des, € quais sao estas.

A hipdtese € que, ao mesmo tempo em que a advocacia € elemento necessario para que
o jurisdicionado tenha acesso a prestacdo jurisdicional condizente com os quadros
burocraticos estipulados, e em até certo grau, que satisfaga suas expectativas pessoais de
justica, a adesdo a tais quadros ensejaria a anuéncia relativa ao seu modus operandi: o
advogado, na condi¢ao agente politico, para exercer seu papel e atender certa demanda,
também abdicaria das suas premissas individuais quando passa a pautar sua atuacdo sob
preceitos constituidos pela legalidade, o que reforga sua legitimidade, de um lado, mas pde em
xeque os limites de uma prdxis verdadeiramente transformadora.

Entretanto, longe de trazer qualquer contribuicdo resolutiva ao debate, a proposta ¢
expandir as instancias reflexivas apresentando uma nova perspectiva acerca do tema, e ao
mesmo tempo um alerta, ao fomentar um posicionamento critico do proprio profissional da
advocacia, tendo em conta, principalmente, a relevancia do seu papel na sociedade e os
recorrentes ataques que a categoria tem sofrido nos Ultimos anos, principalmente em
decorréncia da tentativa de fragilizagdo das institui¢des. Por fim, ressalta-se que o
desenvolvimento da pesquisa se deu principalmente por revisao bibliografica, dada a grande
disponibilidade de producdes académicas tocantes ao tema; e por consulta documental, tendo
em conta a necessidade de remissdo a relatorios oficiais, textos normativos etc., € os dados

foram objeto de analise qualitativa.

2 0 ADVOGADO (IN) DISPENSAVEL A ADMINISTRACAO DA JUSTICA

E comum nas faculdades de direito Brasil a fora a atemporalidade e universalidade da
afirmagao que a Constituigdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) ratificaria no seu artigo 133 de
que o advogado ¢ indispensavel a administracao da justica. Contudo, a acepcao, ainda que
justificada diante dos nedfitos no universo juridico, ndo ¢ de toda absoluta. J4 na antiguidade
originaria do que se tornaria o direito moderno praticado no ocidente, tdo invocado nas
catedras como ¢ o caso do direito romano, a figura de alguém versado nas leis e habilitado a
representar os demais cidaddos perante o ente jurisdicional até era comum, mas nao

condicionante (Madeira, 2002).
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Acontece que, na Europa, ¢ com a transi¢do da economia agrario-feudal para a
artesanal-mercantil que houve o surgimento de empreendimentos dedicados a operagdo
direito. Tal constatacdo realca uma constatacdo importante: a de que a da advocacia esta
atrelada a expansao do Capitalismo e de suas expressoes mantenedoras, entre elas o Estado e
o fendmeno juridico. Antoin Abou Khalil (2014) em tese de doutorado desenvolvida na
Universidade de Sao Paulo (USP) discorre sobre tal relagdo, possibilitando compreender nos
pormenores como a forma mercadoria consolidada pelo modelo de producao capitalista viria a
ensejar a adogdo do aparato juridico como meio de manuten¢do ¢ de gestdo das de suas
contradigdes, de modo que, ante a complexidade cada vez maior, acabou reiterando
igualmente a necessidade de restricdo da pratica do direito a profissionais capacitados a
lidarem com a formalidade cada vez maior das relagdes sociais.

Ja a presente andlise, interessa que, com o advento da modernidade, quem escolhesse
seguir qualquer carreira juridica deveria, por necessidade, se colocar sob a estrutura da forma
juridica, estrutura com a qual se comprometem diretamente (Khalil, 2014). Aqui encontra-se o
cerne que sustenta a legitimidade da praxis de qualquer que seja o profissional cujo objeto de
trabalho seja o direito': para se colocar enquanto tal, precisa, de antemio, reconhecer a
legitimidade do sistema juridico vigente que o concebe. E como se ndo houvesse jurista sem
direito que o preceda. O direito concebe, mas também ¢ concebido. Tal posi¢do coloca o
jurista numa relacdo de interdependéncia diante desse sistema, visto que a advocacia s existe
porque h4 um sistema juridico que a preveja.

O jurista pode até se insurgir ante uma lei que considera injusta, desde que o faga por
meios estritamente juridicos, sob pena de atentar contra aquele que o constitui. Assim, ¢é
possivel tecer apontamentos sobre o problema investigado tendo o proprio advogado como
categoria de analise e verificando sua historicidade. Sem mais revisdes do Codigo de
Hamurabi?, a contradigdo entre a advocacia e os parAmetros institucionais vigentes fica
evidente nos episodios de tensionamento das liberdades individuais e a disputa por
significadores de categorias decisivas a configuracao do quadro social, tais quais justica, ética,
liberdade, democracia, entre outros, apesar de seu afrouxamento também ndo sinalizar sua
completa superagao, o que reforga a ineréncia dos problemas mencionados.

Além do mais, a contragosto do discurso passional da classe — coerente, até certo grau,

! Observagio que se aplica em algum grau a outros agentes ligados diretamente a operagdo da maquina estatal
institucionalizada e do direito (magistrados, defensores, delegados, promotores de justiga, etc.).

2 Dispensando as exaustivas e redundantes remissdes historicas nas pesquisas juridicas que nada tém de novo a
acrescentar ao debate, tdo criticadas pelo professor Luciano Oliveira (2003).
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visto que objetiva a manutencao dos seus interesses intrinsecos — ao se langar olhar a outros
modelos de sociedade, cujos tragos institucionais delineiam funcionamento ou manejo
distintos de tais vias para o exercicio e promog¢ao da estrita jurisdi¢do, o que se percebe ¢ que
nao ¢ uma unanimidade ser indispensavel o profissional de advocacia para acesso a prestacao
jurisdicional plena; tampouco, ndo € possivel afirmar que a mera existéncia ou participagao do
advogado como mediador entre 6rgao de jurisdigdo e jurisdicionado, ¢ resolutivo enquanto
indicio determinante da orientacdo democritica e compromissaria com a garantia das
liberdades e direitos individuais, coletivos e seu constante aprimoramento em determinada
conjuntura.

Estes sdao os pontos iniciais da problematica abordada, que, em ocasides de
tensionamento institucional e acirramento de disputas pelo poder constituido, o segundo, mais
importante a presente discussdo, fica bastante evidente. Toma-se como exemplo duas
conjunturas politicas na América Latina, cujo histdrico recente de regimes autoritarios ¢ mais
facilmente acessado:

No Chile, por exemplo, apesar de as prerrogativas do advogado terem sido
relativamente consolidadas em 1925 (Le Saux, 2021), quase cinquenta anos depois, na
ditadura de Pinochet, percebe-se um remanejamento do quadro normativo vigente que acabou
por limitar o oficio aos interesses do regime, sendo possivel ressaltar a ampliacdo dos poderes
dos tribunais militares, a criacdo de tribunais especiais, a suspensdo de garantias
constitucionais, a reestruturagdo dos tribunais civis e penais, € a substituicdo de juizes
comprometidos, afetando gravemente a capacidade dos advogados de exercer sua profissao de
maneira independente e eficaz (Simdes, 2012). Na ocasido, ainda que advogados buscassem
defender os interesses dos seus assistidos ante os excessos do regime, possuiam como fator
limitador a propria legalidade, que estipulava as possibilidades praticas e quais recursos
poderiam ou ndo sem empregados.

Nao obstante, ¢ necessario pontuar também que o proprio Colegio de Abogados
assumiu papel limitado e ambiguo ante o regime, principalmente diante das represalias que
veio a sofrer (Ferreira; Tosi, 2014): ha casos de profissionais da advocacia, amparados pela
nova legalidade, agindo intencionalmente no exercicio de sua fun¢do pela manutengdo das

medidas repressivas®. A observacdo ¢ importante porque, se num primeiro momento o

3 As atas das sessdes do Tribunal Russel, de 1973, organizadas pelos professores Giuseppe Tosi e Lucia de
Fatima Guerra Ferreira (Ferreira; Tosi, 2014) trazem depoimentos que detalham as disputas politicas travadas
tanto dentro da propria categoria profissional, advindas de dissidéncias ideologicas, quanto a relacdo de
advogados com setores variados da sociedade, seja de oposi¢do ou de apoio ao regime ditatorial.
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advogado se encontraria condicionado a parametros legais pré-estabelecidos, terceirizando
totalmente sua responsabilidade a uma espécie de superestrutura subjetiva e impessoal alheia
a sua conduta, de outro lado, possui certa autonomia para transitar dentro destes mesmos
parimetros quando propde sua praxis ¢ defesa dos interesses individuais. E nesse dilema,
inclusive, que se encontra o ponto central da contradi¢do apontada.

Situagdo muito parecida se encontrou no Uruguai durante as décadas de 70 e 80.
Enquanto alguns advogados colaboraram o regime, muitos outros se destacaram na defesa dos
direitos humanos, enfrentando grande risco pessoal. O Decreto Lei n° 14.157 (Uruguai,
1974), editado em 1974, permitiu ao governo controlar o sistema judicial e suprimir a
dissidéncia. Enfrentando um sistema judicial militarizado que operava sob regras sumarias,
sem vinculagdo a Suprema Corte de Justica, advogados viam suas prerrogativas
constantemente prejudicadas, comprometendo a defesa dos seus assistidos (Canabal, 1985). O
sistema judicial deixava de funcionar como uma arena que dirimia antagonias sociais —
frequentemente ocupada pelo Estado — para se transformar em um instrumento de repressao
legitimo. Por mais que os advogados exaurissem as possibilidades institucionalmente
previstas, acabavam esbarrando nas limitagdes impostas pela nova configura¢dao do quatro em
vigor, que, por si so, tolhia uma variedade de prerrogativas e garantias®.

Dessa forma, o uso da legalidade e da institucionalidade tem sido uma estratégia de
regimes autoritarios visando a um controle autolegitimacdo que ratifiquem suas diretrizes
politicas perante a sociedade: ora, se existe um poder constituido e constituinte expresso no
direito, especialmente nas suas atribui¢cdes normativas, ao se afastar o debate de mérito sobre
o seu contetdo, resta aos jurisdicionados a defesa dos seus interesses dentro das
possibilidades por ele concebidas, sob pena de se atentar contra a propria superestrutura. Em
ambos os casos mencionados, 0 que se constata € que a tonica da pratica advocaticia ¢ dada
primeiro pela legalidade, e s6 depois ¢ considerada criticamente a realidade concreta, uma vez
¢ questdo sine qua non que essa legalidade o conceba enquanto tal.

O debate, por suposto, retoma a tese inicial e propde uma resposta hipotética a
pergunta que intitula a sessdo: que o advogado ¢ indispensavel a justica, se ela o conceber,
na medida que o fizer, enquanto tal; que a justica ao qual o advogado ¢ indispensavel ¢ a

justica prevista na legalidade, afastadas suscitacdes de outra ordem, e que, por vezes, o

4 A expectativa era a instauracdo de um instrumento legal que permitiria sanar as caréncias para enfrentar o
suposto fendmeno antijuridico e ilegitimo da subversdo que impedia o entdo governo de superar uma espécie de
guerra interna, e uma jurisdi¢@o coerente com os interesses politicos do regime era crucial para a recategorizagdo
e consequente enfrentamento de qualquer expressdo dissidente (Centro Militar, 1976).
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advogado ¢ menos indispensavel que por outras, flutuando sobre tais pardmetros a mercé de
delineamentos que excedem a esfera estritamente juridica. Todavia, se em alguns casos a
justica dispensa, sumariamente ou tangencialmente, o advogado, ¢ incontroverso que nao ha

advocacia sem justica que o constitua, seja ela qual for.

3 INSTITUCIONALIDADE, BUROCRACIA E... VIOLACOES

Se uma breve andlise sobre a aten¢do dispensada por governos autoritarios com o
remanejo institucional e juridico visando autolegitimar seus regimes ja evidencia os artificios
utilizados para regular e orientar a pratica advocaticia ante as violagdes causadas por esses
mesmos entes estatais, uma analise minuciosa do caso brasileiro também leva a conclusdes
muito parecidas. O diagndstico é que, ora corroborando os excessos, ora se opondo, como se
pretende demostrar, a premissa que tem orientado seu posicionamento ndo ¢ a leitura critica
acerca do paradigma vigente visando avangos de direitos nos desdobramentos na realidade
concreta, talvez a seja em segundo plano, mas em primeiro, o que prevalece ¢ a preocupagao
com a sobrevivéncia da propria classe.

Assim como nos casos anteriores das ditaduras chilena e paraguaia, j4 na instauracao
da ditadura civil-militar brasileira a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) tomou posi¢ao
contraditoria, recebendo com regozijo e entusiasmo o novo regime (OAB, 1964). Tal
posicionamento, apesar de encabular, j& era previsto, uma vez que, pelo menos desde o ano de
1962 a instituicdo ja vinha endossando publicamente narrativas anticomunistas e
antidemocraticas em nome de uma suposta manuten¢do da ordem juridica e da advocacia,
revelando, inclusive, a mudanga de posicionamento em relagdo ao entdo presidente Jodo
Goulart (Mattos, 2013), outrora apoiado por essa parcela da elite juridica brasileira.

Os motivos iam desde a familiaridade com politicas conservadoras, até a forte ligagao
de membros da Ordem com o alto escaldo do exército. Corroborada pela onda anticomunista
que predominava no pais, o posicionamento repulsivo do campo juridico ante as ideologias de
esquerda, principalmente no que diz respeito a reforma agraria e ao questionamento da
propriedade privada, aproximavam advogados das expectativas que o novo regime de governo
propunha. O tema foi abertamente pautado na se¢do de 31 de julho de 1962, do Conselho
Federal, onde foi formalmente endossada a posicdo que afirmava enxergar "deterioracao do
processo democratico e constitucional" e uma conjuntura de preparacao para a subversao da

ordem vigente (CF- OAB, Ata de sessao do CF, 7/8/1962).
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A esta altura, o debate sobre garantias democraticas, manutencao de uma justica e
independente e outros desdobramentos deixaram de ter evidéncia. Carlos Povina Cavalcanti,
entdo presidente do Conselho Federal da OAB, comemorou o novo regime expondo o animo
de setores mais conservadores que viam no golpe a garantia do afastamento de qualquer
ameaca de autoritarismo de um estado comunista (Rollemberg, 2008). Entretanto, nao
demorou para que este animo inicial se dispersasse e a advocacia comegasse a se preocupar
com o destino da profissdo, comprometendo, que ameacgava, inclusive, sua manutencdo. Ja
com a entrada em vigor do Ato Institucional n° 1 vieram os primeiros motivos de
descontentamento: a reconfiguragdo institucional centralizando o poder sob a égide do
executivo e a ndo observancia das prerrogativas dos advogados foi ponto sensivel a classe.

Em 1965, a OAB pontuou explicitamente suas primeiras criticas a ditadura,
principalmente em decorréncia da radicalizacdo das cassagdes. Entretanto, tais deliberagdes
ndo foram suficientes para minar a simpatia da Ordem em relagdo ao regime, cujo aceno
positivo foi reforcado no Ato Institucional n° 2: apesar da sutil tensdo entre tais setores, a
posse de Prado Kelly, ex-presidente da OAB, como ministro do Supremo Tribunal Federal,
ratificou a possibilidade de equilibrio entre a instituicdo e o governo, refor¢cando, contudo,
qual seria a logica pela qual diferentes capitais politicos seriam manejados dali em diante.

A atitude garantiu, inclusive, que, mesmo ante o avanco das restrigdes a direitos
politicos e a intervencao indiscriminada do Poder Executivo, a maioria do Conselho Federal
da OAB mantivesse formalmente seu apoio a ditadura.

Apesar de expressdes de oposicdo nos seus quadros internos, a OAB continuou se
omitindo em momentos cruciais da ditadura militar. Por muitas vezes, a propria classe de
advogados endossou o esvaziamento do Judiciario, sinalizando um posicionamento que, sob
receio de cair no campo da clandestinidade, acabou por endossar as mudangas impostas pelo
campo politico, visando garantir a sua propria sobrevivéncia (Paula, Santos, Chamon, 2021)°.
Assim, o que Denise Rollemberg (2008) chamou de “institucionaliza¢do do golpe”, com a
Constituicao Federal de 1967, acabou passando despercebida aos olhos da Ordem, mesmo

considerando o discurso de Samuel Vital Duarte® como um marco de insurgéncia da

5 Sobral Pinto, por exemplo, por diversas vezes invocou suas prerrogativas enquanto advogado para defender seu
direito de oposicdo ao governo, sub justificativa das motivagdes estritamente juridicas em razdo da sua atuagao
profissional (Rollemberg, 2008), como no caso da cassacdo do mandato do entdo governador de Sdo Paulo,
Adhemar de Barros, por exemplo.

¢ Em abril de 1967, no seu discurso de posse como presidente do Conselho Federal da OAB, disse que: O quadro
atual da nagdo brasileira reclama, mais do que nunca, o nosso esfor¢o e a nossa compreensdao. N&ao se trata
apenas de defender as prerrogativas e os direitos da profissdo [...Jtrata-se de preservar os valores da ordem
juridica, sempre que estejam expostos aos assaltos de forgas adversas. [...]sabemos que o exercicio da advocacia,
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institui¢ao contra o regime (Rollemberg, 2008).

Esse ideario revolucionario propagado pelos militares teve papel fundamental na
constru¢dao de uma narrativa consolidada sobre a validade do poder do Estado: “a revolugdo se
distingue de outros movimentos armados pelo fato de que nela se traduz, ndo o interesse e a
vontade de um grupo, mas o interesse ¢ a vontade da Nagao” (Brasil, 1964), de modo que
legitimava sua pertinéncia, inclusive, sobre o texto constitucional (Karam de Chueiri; Camara,
2015), por meio dessa legalidade autoritaria cuja validade nao era discutivel.

Se a OAB, por um momento, tentou marcar qualquer oposic¢do a ditadura instaurada, o
regime também nado recuou: aumentaram-se os casos de perseguicao e advogados, aceleraram-
se os processos de mudanga institucional que endossavam as violagdes praticadas pelos entes
estatais, prejudicando ndo s6 a atuagdo de advogados na defesa de presos politicos, como
também comprometendo a integridade da propria Ordem dos Advogados, cujos
estranhamentos com o poder instituido se encontravam cada vez mais latentes. Com o advento
do Ato Institucional n° 5, o arrefecimento das acdes institucionais da Ordem se confirmou,
evidenciado pela escassez de atas de reunides pautando o tema e a constante participagdo de
conselheiros federais em subcomissdes e outras deliberagdes governamentais vinculadas a
projetos de combate a dissidentes do regime (Rollemberg, 2008).

A essa altura, a tensdo politica na ditadura vinha acompanhada pela invasao de
escritdrios, interceptacdes telefonicas, o impedimento de acesso de advogados aos seus
clientes, a extingdo do habeas corpus e até as tentativas de subordinacdo da OAB ao entdo
Ministério do Trabalho (Branco Luiz, 2010; Spieler; Queiroz, 2013), que estrangulavam nao
sO a oposi¢do pessoal, mas igualmente a atuacdo do profissional advogado na defesa dos
melhores interesses dos seus assistidos. O caso especifico do habeas corpus, inclusive, €
especificamente emblematico na exemplificacdo de como a advocacia precisou se desdobrar
diante das investidas autoritarias das instituigdes se quisesse garantir, ao final, a efetividade da
sua atuacdo frente as violagdes institucionalizadas, sem ter prejuizo na sua propria
sobrevivéncia enquanto classe.

A essa altura, enquanto a advocacia delineava um relacionamento institucional
controverso com a ditadura, ora de apoio, ora de autoimposi¢do, € o seu capital politico era

constantemente mercantilizado tentando manter o bindmio garantia de subsisténcia enquanto

como profissdo e como munus publicus s6 floresce um ambiente de garantias democraticas. Falando em
Democracia ndo invoco as linhas do constitucionalismo classico. Compreendo que o Estado tem problemas de
seguranca; mas ndo vejo como confundir-se o conceito de seguranga com o de Estado policial, que gera o
medo e a desconfianga e através da desconfianca e do medo, acaba destruindo as melhores conquistas da
liberdade, do pensamento e da cultura (Venancio Filho, 1980, p. 188).
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classe versus atuagao concisa dos profissionais numa perspectiva individual, no campo pratico
da disputa politica, advogados opositores do regime ou que patrocinavam perseguidos
politicos vinham sofrendo, cada vez, mais represalias, uma vez que o arranjo normativo
vigente paulatinamente fechava o cerco tanto no que diz respeito as vias legais de oposicao e
resisténcia, quanto no trato com qualquer que fosse categorizado como uma dissidéncia
ameacadora.

Nos relatos trazidos por Queiroz e Spieler (2013), s@o narrados como, mesmo na
iminente impossibilidade de concessdo das ordens pleiteadas em sede de habeas corpus, o
instrumento juridico por vezes era utilizado com o nome genérico de “peticdo”, como uma
forma de documentar e desvelar os abusos praticados dentro das instituigoes de repressao do
regime, evitando, por exemplo, desaparecimentos ou colaborando com a localizagio de presos
que outrora foram excluidos dos registros penitenciarios ou tinham seus processos maculados
por desmandos de autoridades.

Tais depoimentos evidenciam que advogados insistiram na resisténcia organica contra
a ditadura e na busca pelo estabelecimento de parametros diversos de direito, legalidade e
justica dentro e fora do ambito de sua profissdo. Sobral Pinto (Rollemberg, 2008), como
mencionado, na condicdo de conselheiro federal, se posicionava publicamente contra a
opressao sofrida e, mesmo possuindo inclinagdes ideoldgicas ocasionalmente conservadoras,
era enfatico na defesa de presos politicos e no enfrentamento institucional das investidas do
regime contra garantias das liberdades individuais.

Entretanto, enquanto sujeito politico inserido numa estrutura cuja baliza advém da lei
proferida pela autoridade instituida, o advogado, de fato, acaba por encontrar-se no centro de
uma relacdo controversa entre o ente que profere a jurisdi¢do e seus jurisdicionados: apesar de
ser peca fundamental ao jogo, ndo por isso, tal qual o fendmeno juridico, deixa de ser uma
peca posta no tabuleiro para desempenhar um papel especifico, prescrito, e, por vezes,
contraditério’, fazendo com que sua atuagdo encontre obstaculos nos limites impostos por este
mesmo Estado, que detém o monopolio da decisdo e da constitui¢ao dos atores sob os quais
figura como plano de fundo, de quem enfrenta, inclusive, tentativas reiteradas de sua

desinven¢do, mesmo que, para isso, se matem todos os advogados.

7 Tigar e Levy ressaltam que “a profissdo de advogado, no sentido de um grupo de especialistas que haviam
recebido treinamento formal, surgiu em fins do século XIII. Os soberanos inglés e francés baixaram legislagao
sobre a profissdo, limitando a pratica do direito aqueles que haviam sido aprovados por servidores judiciarios.
(...) a nova legislagdo real e a crescente complexidade do comércio e do direito comercial deram origem a
necessidade do profissional treinado.” (Tigar; Levy, 1978, 160-161).
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4 NO FIM, MORREM OS ADVOGADOS E FICAM AS CONTRADICOES

Nao ¢ somente sobre os advogados que o agougueiro Dick levanta sua ira. No drama
shakespeariano, o personagem também diz que € preciso matar todas as pessoas letradas, sob
a premissa de sua aproximagao com os setores da elite e o seu interesse no apaziguamento das
revoltas populares (Shakespeare, 1989).

A distingao social com base em predicados, sejam atribui¢des profissionais, qualidades
intelectuais ou recursos econdmicos ¢ um trago constante na divisdo de classes entre
privilegiados e subalternizados, delimitando explicitamente o papel que cada qual deve
desempenhar na manutencdo do status quo vigente. Nao ¢ diferente na advocacia: uma
espécie de sacralizagdo da profissdo (OAB, 1961), reforcada pelo ideario de fungdo social do
advogado na garantia da justica, expressamente ratificado na nova Constituicdo Democratica,
colabora com o seu posicionamento num lugar de destaque na sociedade, fazendo com que
para si também recaiam as atengdes sobre as contradi¢des e dilemas que protagoniza.

Seja nas mobilizagdes em torno da Constituinte atravessadas pelas manobras das elites
procurando inviabilizar a participagdo popular (Aguiar, 1986), seja no abismo entre o texto
insculpido e a realidade concreta do pais (Lassale, 1985) — ambas paulatinamente apoiadas
pela advocacia institucionalizada que, em certo grau, também compunha parcela da elite
juridica do pais e que passava a se convencer das iminentes ameacas as suas prerrogativas,
dentro e fora do ambito profissional (Rollemberg, 2008) — o que se constata ¢ que o Estado e
suas ramificacdes ndo deixou de priorizar os interesses imediatos das classes mais altas,
consagrando seu poder sobre a sociedade, o que retoma o ponto de que a ética da ordem
juridica continuaria sendo a da ideologia hegemonica reproduzida institucionalmente®,

Assim, mesmo ressaltando a importancia do advogado como ator politico na gestao
dos dilemas sociais sob a égide das institui¢des legitimadas, quando essa legislacdo diz que
ele ¢ “indispensavel a administragdo da justica” (Brasil, 1988), fala especificamente da justica
nos termos da legalidade, seja pelo processo legislativo, responsdvel pela concepcao € manejo
de novas normas, seja pelo judiciario, que desempenha o papel de porta voz de tais normas
sobre a sociedade. Acontece que, nesse caso, os advogados também adquirem fungdo
semelhante, uma vez que ¢ por intermédio deles que a técnica juridica produz seus efeitos de

forma capilar e atomizada, inserindo-se de maneira mais difusa na realidade dos variados

8 “O ‘homem’ dos direitos humanos ¢ literalmente um homem branco de classe média ocidental que, sob as
reivindicagdes de ndo-discriminagdo e igualdade abstrata, estampou sua imagem na lei e nos direitos humanos e
se tornou a medida de todas as coisas e pessoas” (Douzinas, 2009, p. 171).
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agentes sociais: o advogado, no fim das contas, é o mensageiro — o Mercurio’ que faz o
dialogo entre o mundo dos deuses, das leis, das abstragdes, e 0 dos homens.

Por seu turno, assim como Merctrio ndo ¢ menos deus por lidar diretamente com os
homens, o advogado nao ¢ menos atrelado a dominagdo da norma juridica por ser
“indispensavel a administracao da justi¢a”: pelo contrario, como os termos da lei o dizem, ele
¢ indispensavel. Nao por acaso, suas balizas éticas sdo construidas a sombra dos preceitos
juridicos positivamente consolidados, fazendo com que se encontre em contradicdo quando
defrontado por excessos cobertos pelo manto da legalidade, que sdo cometidos por essas
mesmas instituicdes, como outrora demonstrado. Tal concepgao sinaliza para uma atuagao
cujo comprometimento com 0s anseios sociais sempre vai encontrar como fator limitador o
quadro institucional em vigor. Tampouco ante tais limitagdes nao consegue insurgir, uma vez
que a forma juridica que as delineia ¢ a mesma que o concebe e atribui suas prerrogativas.

Dessa forma, na medida em que a disposi¢do das ferramentas a serem utilizadas pelos
advogados ¢ feita pelo proprio sistema juridico, e sendo este sistema mais um artificio dileto
de estruturagdo social visando a manuten¢ao da dominagao de classes, a atua¢ao do advogado,
por mais transigente que seja, sempre terminara vinculada aos pressupostos politicos, sociais e
éticos que — normatizados e sedimentados pela lei — também o concebem (Khalil, 2014). Tal
dilema se mantém mesmo quando, aparentemente, estdo em situagdo de embate, tal que, no
momento em que o primeiro se remete as ferramentas da propria norma juridica para afronta-
la, reitera sua legitimidade como procedimento legitimo de agdo, fazendo com que o direito e
as institui¢des que o concebem continuem reproduzindo seus efeitos.

Além do mais, assim como a maioria esmagadora da classe trabalhadora, a advocacia
também vem sofrendo agressivas investidas visando a precarizagdo das relagdes de trabalho —
um fendmeno que se impde, inclusive, diante da resisténcia organizada desse setor —, fazendo
com que a assimilacdo dos servigos advocaticios enquanto mercadoria se torne, cada vez,
mais agressiva diante da exploracdo a qual precisam se sujeitar. A consequéncia ¢ a evidente
perversao de qualquer apelo social do seu papel e o distanciando das questdes e circunstancias
além mercantis sobre as quais repercutem os atos da sua profissdo (Khalil, 2014). Desse
modo, onde as condi¢des politicas, sociais e econdomicas desfavorecem qualquer tipo de
atuacdo emancipada que busque a superacdo desses problemas, o manto da legalidade tem

servido na medida para anestesiar — sendo esterilizar — qualquer debate sobre pressupostos que

® Na mitologia romana, Merctrio, ou Hermes para os gregos, era o deus capaz de transitar entre todos os planos
existenciais, conhecido, por isso, como “o mensageiro dos deuses” (Branddo, 1991).
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visem o rompimento ou a superagao desse paradigma.

De outro lado, a advocacia como uma expressdo da institucionalidade burocratica esta
constantemente sujeita também a sua reconfiguracdo, mediante forgas politicas que atuam
dentro e até fora da legalidade. O Brasil tem vivido recentemente espasmos de fragmentacao
dessa institucionalidade, seja quando um parlamentar reaciondrio ¢ saudoso da ditadura se
sente a vontade, a plena luz da aurora democratica, para dizer que “basta um cabo e um
soldado” para fechar a suprema corte do pais (EBC, 2018), seja quando muito recentemente
uma “minuta do golpe” ¢ encontrada com o ex-presidente da republica, e nela sdo previstas
disposi¢des ante uma possivel tentativa de golpe de estado pds derrota nas elei¢des
presidenciais, nao somente, o documento teria sido debatido dentro do proprio Palacio do
Alvorada (CNN Brasil, 2024).

Apesar de em um primeiro momento parecerem distantes da realidade do advogado,
ambos os episoddios possuem um epicentro: a modificag¢do radical do arranjo institucional, em
detrimento daquele que ¢ vigente, j4& que nem uma minuta do golpe, nem uma intervengdo
militar & queima roupa sdo medidas legalmente previstas no ordenamento brasileiro. O
primeiro exemplo evidencia a imagem fragil e desprestigiada presente no imaginario de tais
forcas politicas em relacdo as institui¢gdes — e suas expressdes, onde tem lugar a advocacia,
enquanto o segundo demonstra que o modus operandi tende a se repetir, visto que, alcangando
a sua subita reconfiguracio por meio de artificios normativos, emerge o discurso
autolegitimador que outrora tem justificado as investidas e supressdes estatais discutidas no
decorrer de todo o presente artigo. A advocacia, mais uma vez, restaria travar a mesma
batalha antes.

Isso posto, ainda que o modelo de Estado associado a forma juridica se coloque como
um limitador da atuagdo do advogado enquanto ator politicamente contextualizado cujas
orientacdes da pratica visem a materializagdo de um ideal de justica que exceda os limites da
legalidade, isso ndo gera, irredutivelmente, um imutéavel estado de inércia diante das mazelas
com as quais se depara, como também ja foi demonstrado.

Um exemplo didatico e exitoso tem se apresentado principalmente a partir dos anos
80: a Advocacia Popular. Tal segmento da advocacia estd associado a acdo conjunta com os
movimentos sociais emergentes no periodo da ditadura civil-militar, como ¢ o caso do
movimento sindical no ABC paulista e o importante Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (Sa e Silva, 2011), que sera utilizado para apontar caminhos nao de superagao, mas

de gestdo eficaz dessa contradi¢do viabilizado efetividade na pratica forense.
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Ao tracar um panorama sobre o lugar empirico do advogado popular, Fabio de Sa e
Silva (2011) explica como tal ator gere de forma racional e pragmatica a contradi¢do. Um
ponto importante esta no entendimento de que o universo juridico também ¢ um campo em
constante disputa por setores distintos da sociedade — tal concepcao ja foi delineada quando se
discutiu a preocupacdo de regimes autoritarios em se legitimarem juridicamente. Assim, a
advocacia atuaria como uma medida aliada a outras aquém dos tribunais em prol de um fim
maior: a viabilizagdo das garantias em voga, reflexo do empoderamento de uma agdo social
pluridimensional em curso.

Nesse sentido, partindo da consciéncia das fraturas ideologicas inerentes ao plano
juridico, e sua consequente insuficiéncia para produzir as mudancas estruturais necessarias,
conciliando as mudancas provocadas por meio das forgas politicas na praxis — advindas das
mobilizagdes dos movimentos sociais — € as expectativas e possibilidades de reestruturacao do
campo normativo, responsavel pela sedimentagdo dessas transformagdes, € possivel
transformé-la uma estratégia singular de luta por direito e justica.

Por sua vez, se o exemplo demonstra a possibilidade de transformagdo na realidade
material por meio de uma pratica advocaticia orientada, também nao fecha os olhos para a
contradi¢do delineada que esta no eixo do debate do presente trabalho. Muito pelo contrario, a
caracterizacdo da atuacdo do advogado popular pressupde em maior ou menor grau a
admissdo da existéncia de tal contradi¢do, de modo que a efetividade da operacdo ndo
depende apenas da boa manipulagdo das formas processuais e do direito material, como a
advocacia tradicional pressupde, mas da gestdo adequada da prépria contradi¢do, de modo a,
ao associa-la a outras modalidades de intervencao, ocorra a potencializacdo dos seus efeitos e
se consiga alcangar o fim maior almejado. Tal paradigma, inclusive, revela as dificuldades
para dar vazao as demandas populares, revelando os déficits no sistema de justica (Sa e Silva,
2011) e apontando diretrizes para a sua reconfiguracao.

Como dito, ndo ¢ intento analisar a eficdcia dos mecanismos empregados pelos
advogados populares no enfrentamento da contradicio mencionada. Muito préximo da
discussao empregada na segunda se¢do deste trabalho, quando foi mencionada a atuacao dos
advogados na defesa dos perseguidos na ditadura civil-militar, a analise ¢ util na medida em
que aponta outro prisma de avaliagdo da problematica, demonstrando que o fato de o
advogado enquanto ator politico encontrar-se em lugar contraditério ndo o impede de, por
meio da gestdo racional e pragmatica dessa contradi¢do, potencializar os efeitos da sua

atuacdo orientada a preceitos de justica que superem os delimitados na normatividade juridica
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pré-estabelecida. De igual modo, reforca a necessidade de se pensar multiplos meios
enfrentamento da problematica, seja pelas vias intra ou extra institucionais.

Destarte, um debate como o empreendido tem em si muito mais a ansia de enriquecer
um posicionamento munido da compreensao critica necessaria a reorientagdo da sua praxis,
do que ao estimulo de qualquer narrativa que vise a sua desfragmentacdo gratuita sem
ressaltar a relevancia do seu papel na resisténcia ao assolamento da mesma conjuntura. Isso
posto, numa sociedade cujas relagdes entre os sujeitos sdo atravessadas pela deliberagdo feita
por um sistema normativo que tem como preceito a consolidagao e a manutencdo do poderio e
dos privilégios de uma parcela menor da sociedade sobre outra, ¢ de se esperar que uma
variedade de contradi¢des insurja e, por todos os motivos, precisa ser enfrentada.

Nao seria diferente com o advogado. Portanto, seja na sua individualidade ou como
categoria de analise, ¢ fundamental seu posicionamento diante de tal paradigma e que este,
sobretudo, corrobore a sua indisponibilidade a administragdo de uma justica que ndo se

encontre amedrontada sob togas empoeiradas ou sepultada nas camaras frias dos tribunais.

5 CONCLUSAO

Com a devida consideragdo as formalidades que a escrita académica exige, me
utilizarei — em primeira pessoa, pela unica vez no decorrer de todo o texto — do campo
destinado as consideragdes finais para, além de procurar alinhavar o raciocinio construido por
meio da presente pesquisa, também pontuar alguns questionamentos que que me foi permitido
suscitar. Acontece que, de inicio, as conclusdes que o presente artigo leva a chegar podem
parecer um pouco intimidadoras se olhadas do ponto de vista de alguém com altas
expectativas quanto as instituicdes — o que ndo ¢ de todo errado, ja elas sdo muito do que
temos. Entretanto, provocagdes um pouco mais incisivas sobre um paradigma, que por muitas
vezes ¢ dado como resolvido, sdo responsaveis pela retomada do debate e a manutengdo do
constante estado de alerta que, seja os operadores do direito ou quem quer que seja que ao
fendmeno juridico esteja submetido, devemos estar.

Explico:

Nao foi necessario remontar as origens do direito civil ou qualquer outro contexto
histérico nos clichés dos cursos juridicos para verificar como os parametros normativos que

regem a sociedade dependem diretamente de forgas politicas, ideoldgicas, econdmicas e de
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carater mais variado. Entretanto, a primeira problemadtica surge na medida em que tais
pressupostos, cuja ansia de universalizacdo também ¢ inerente ao fendmeno juridico,
reivindicam para si aspectos de impessoalidade, com base nos quais, inclusive, o direito
exerce autoridade jurisdicional sobre a gama plural de sujeitos que compdem tal contexto
social. A esta altura ja ¢ factivel que qualquer expressdo social que va ao encontro dos
preceitos sedimentados pelo Estado instituido ira, por consequéncia, contra o proprio Estado e
seu aparato de poder.

Por seu turno, atrelado a esta amalgama normativa estd a figura do advogado, o qual
encontra nessa mesma conformidade as balizas de sua atuacao, e até da sua propria existéncia
enquanto sujeito. Quando uso de momentos politicos nos quais héa tensionamento da ordem
institucional vigente e reconfiguragdo do arcabougo normativo visando legitimar modelos
especificos de regime, o que pretendo demonstrar ¢ que, ainda que haja qualquer tipo de
avanco dos direitos sociais de seja 14 qual grupo for, mantém-se a pressuposicao de que tais
direitos precisam ser, primeiramente, sedimentados por meio do texto juridico e, por
consequéncia, qualquer atuagcdo no sentido de litigar em relagcdo a eles perpassard, por
consequéncia, pela logica instituida pelo direito.

Tal assertiva parece 0bvia, mas revela a fragilidade da busca por garantias tendo como
referéncia e limites de acdo um quadro normativo concebido por um Estado cujas orientagdes
essenciais estdo constantemente em estado de disputa. E aqui nasce o questionamento: ja que
o advogado ¢ “indispensavel a administragdo da justica”, de que justica se fala?

Retomemos os casos pitorescos vivenciados recentemente no Brasil e mencionados
anteriormente: o cabo, o soldado e a minuta do golpe. Ambos os episddios sdo expressdes de
uma forca politica que atenta — ora silenciosamente, ora ndao — contra as instituigdes. Se, em
algum momento, ocorresse literalmente um “fechamento do STF” ou a instauragdo de uma
nova ordem vigente, como ja foi visto na historia pré-redemocratizagdao do Brasil, a advocacia
ndo deixaria de sofrer seus reflexos — afastadas por ora as discussdes de mérito, seja enquanto
classe, j4 que ha uma condicionante relativa a regularizacdo do oficio dentro das orientagdes
do sistema politico, seja enquanto sujeito individualizado, visto que qualquer conduta que
fosse minimamente lida como ndo condizente com a nova legalidade levaria o advogado ao
campo da alteridade.

Por isso a importancia do constante estado de alerta e também de uma
autocompreensao critica que ndo presuma o advogado somente como um mero burocrata, mas

sim como um agente politicamente ativo cuja dialética que exerce entre estado e sociedade
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influi diretamente na sua propria existéncia enquanto classe: como pode ser visto, hd modelos
institucionais nos quais advogados, juizes e outros juristas ndo sdo tdo indispensaveis assim.
Da mesma forma que a existéncia dos mesmos advogados, juizes e demais juristas nao
garante muito além do mero cumprimento da legalidade instituida e, at¢ mesmo, a reprodugao
de violagdes institucionalmente legitimadas.

Por sua vez, se qualquer ensejo de ruptura com o modelo institucional visando a

reconfiguragdo da sociedade alinhada a outros parametros ensejaria igualmente a

feol)

possibilidade de ndo existéncia do advogado — j& que tal existéncia é indispensavel
administracao de uma justica legalista e burocratica, até entdo —, a sinalizagdo para a mudanca
do paradigma ocupa lugar num horizonte problematico diante da pluralidade de forcas
politicas que se movimentam em prol da manutencdo deste sistema e, de igual modo, qualquer
mudanga abrupta ou ruptura desvelaria um futuro em aberto sem garantia fatica de mudanga
favoravel a sua manutencao.

Nesse sentido, ainda que haja alguma mobilizacdo revolucionaria que vise a mudangas
estruturais, enquanto a estrutura viger, o advogado ocupara o lugar da contradi¢do, de alguém
que, mesmo comprometido com anseios de justica, encontrard como obstaculo os limites da
justica institucionalizada, delimitada por meio da lei.

Contudo, ao trazer o caso da advocacia popular como uma possibilidade de praxis
eficaz diante desse paradigma, o que pretendi demonstrar € que, igualmente a necessidade de
pensarmos formas de transformar positivamente a sociedade visando a superacdo das
estruturas existentes, ¢ termos uma leitura da realidade que nos possibilite a gestdo das
contradi¢des que nos assolam de forma racional e eficaz. Conforme foi verificado, ndo ha por
parte dos advogados populares, por exemplo, uma expectativa prioritaria de pacificacdo dos
litigios que patrocinam por meio da jurisdi¢ao diante da demanda daqueles que patrocinam.

O que hd ¢é o uso estratégico das ferramentas institucionalizadas alinhadas a
movimentagdes que, em muitos casos, sdo externos as paredes dos tribunais, visando aos
avangos almejados — o que se assemelha bastante com o que aconteceu durante a ditadura
civil militar: apesar de os termos da atuacao precisarem se adequar a conjuntura, a estrutura ¢
a mesma — um panorama no qual um quadro normativo dita as possibilidades de ac¢do e os
profissionais se desdobram estrategicamente para alcangar os objetivos dos assistidos.

Desse modo, ndo se trata de matar todos os advogados, ainda que no sentido
metaforico do termo. Muito pelo contrdrio, porque morreriam todos os advogados e nada

adiantaria, ja que as contradi¢des perdurariam, visto que sdo inerentes ao fendmeno juridico
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no modelo institucional em questdo. Mais importante que isso, o presente artigo visa acender
a luz diante dessa situagdo para que, ao analisarmos conjunturas atravessadas pelo dilema do
acesso a justica, a jurisdicdo, ou sobre a viabilizacdo de qualquer garantia, seja possivel um
reposicionamento do ponto de analise a partir de novos parametros que se atentem a tais
pressupostos € nao permitam dar o problema por resolvido de forma precipitada. Nao
matemos todos os advogados, deixemo-nos bem vivos, e cientes do seu papel enquanto atores
politicos, suas contradi¢cdes e, sobretudo, suas possibilidades de acdo, para que consigam
alcangar outros pardmetros de justica que superem o engesso da legalidade que tanto tem

servido de parametro para a garantia real dos direitos.
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