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RESUMO

A constituicdo de 1988 pode ser entendida nos conceitos apresentados por Hesse acerca da
Forca Normativa da Constituicdo, uma vez que a pretensao de eficacia da constituigdo esta
estampada na ordem social constitucional. A ordem social brasileira tem como objetivo o bem-
estar e a justica social. Os conceitos de justica e bem-estar social apresentam distingdes
conceituais ao longo do tempo, ¢ a conceituacdo moderna ¢ distinta da justica distributiva
classica aristotélica. Embora com entraves, a constitui¢cao de 1988 revelou, ao longo do tempo,
que a pretensdo de eficacia da constituicao foi efetivada por meio da transferéncia de renda dos
programas de assisténcia social, mas permaneceu pouco eficaz em relagdo a outros meios
trazidos pelas constitui¢cdes para a efetivagao da justica e do bem-estar social. Este artigo realiza
um levantamento bibliografico dos temas apresentados, a partir de uma metodologia historica
(Savigny) e comparativa das mudancas institucionais (Douglas North). Conclui-se que o
capitalismo global e o neoliberalismo apresentam como objetivo a redugdo do Estado garantidor
do bem-estar social para um desenvolvimento econOmico, contudo isso seria um
enfraquecimento da pretensdo de eficicia da constituicdo e um agravante nas desigualdades
sociais, 0 que nao cumpriria com os objetivos da ordem social da constitui¢ao de 1988.

Palavras-chave: bem-estar social; justica social; ordem social; neoliberalismo; for¢a normativa
da Constituic¢ao.

WELFARE AND SOCIAL JUSTICE AS A REASON FOR EFFICACY
OF THE REGULATORY FORCE OF THE CONSTITUTION

ABSTRACT

The 1988 Constitution can be understood in the concepts presented by Hesse about the
Normative Force of the Constitution, since the intention of the Constitution's effectiveness is
embodied in the constitutional social order. The Brazilian social order aims at welfare and social
justice. The concepts of justice and social welfare have presented conceptual distinctions over
time, and the modern conceptualization is distinct from the classical Aristotelian distributive
justice. Despite obstacles, the 1988 Constitution revealed over time that the intention of the
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Constitution's effectiveness was achieved through the transfer of income from social assistance
programs, but remained ineffective in relation to other means brought by the Constitutions to
achieve justice and social welfare. This article conducts a bibliographical survey of the topics
presented, based on a historical methodology (Savigny) and a comparative methodology of
institutional changes (Douglas North). It is concluded that global capitalism and neoliberalism
have as their objective the reduction of the State that guarantees social welfare for economic
development, however this would be a weakening of the constitution's claim to effectiveness
and an aggravation of social inequalities, which would not comply with the objectives of the
social order of the 1988 constitution.

Keywords: social welfare; social justice; social order; neoliberalism; normative force of the
Constitution.

1 INTRODUCAO

O constitucionalismo brasileiro contemporaneo ¢ resultado das flexdes que a
constituicdo de 1988 trouxe sobre o momento em que foi promulgada: desigualdades sociais,
miséria e desemprego. A ordem social positivada no titulo VIII da constituicdo foi importante
para que esses problemas fossem resolvidos ou, a0 menos, minimizados.

A forca normativa da constituicdo estabelecida por Hesse afirma que a constituicao
possui uma pretensdo de eficacia e que todos tém uma vontade de constitui¢ao. Essa
constituicdo precisaria estar adequada ao presente, a realidade fatica. Parecia, entdo, que a
constituicdo de 1988 possui todos esses elementos quando foi promulgada: a “constituigcdo
cidada”.

Contudo, a justica social e o bem-estar social, que seriam os elementos positivados que
resolveriam as desigualdades sociais, a miséria e o desemprego, precisariam ser colocados a
prova. Se a constituicdo de fato tivesse essa for¢a normativa, esses dois objetivos da ordem
social seriam pretensoes de eficacia de todos aqueles que fazem a constituigao.

Neste trabalho, nos preocupamos em estabelecer os conceitos que formam a justiga
social e o bem-estar social no Brasil, por meio de uma breve analise critica do historico desses
institutos no constitucionalismo brasileiro, a partir da metodologia historica (Savigny) e
comparativa. Analisamos também como os objetivos da ordem social foram desempenhados no
Brasil ap6s a constituicdo de 1988, e quais seus resultados para um prognoéstico da forga
normativa de nossa constituicao.

Os gastos sociais e as politicas sociais t€m um papel importante na efetividade da ordem
social, sobretudo nos objetivos da ordem social, que sdo a justica social € o bem-estar social.

A transferéncia de renda mediante a assisténcia social protagoniza o meio que o Brasil

encontrou para o desenvolvimento econdmico. Identificamos quais as solucdes
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complementares para o bem-estar social no Brasil, que devera ser, como afirma a Constitui¢ao,

tendo como base, o primado do trabalho.

2 AFORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO PARA A CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 positivou em seu texto a prote¢ao social e o bem-estar.
O art. 193 afirma que a ordem social tem como objetivo o bem-estar e a justi¢a social. Mas a
compreensdo da construcdo tedrica por trds do que viria a tornar a constituicdo uma forga
normativa para a aplicagdo desses objetivos ¢ de suma importancia, seja para prognosticos, seja
para analises mais especificas no tocante aos direitos sociais.

Ferdinand Lassalle (2020) trouxe uma concepc¢ao socioldgica da constituicdo: para ele,
a constitui¢ao seria um mero pedaco de papel, e que a sua efetividade ocorreria a partir da soma
dos fatores reais de poder que atuardo em uma sociedade. Esses fatores reais de poder sdo uma
espécie de for¢a motriz para que a constituicao seja viva e aplicavel. Nesse sentido, a concepgao
de Lassale ndo leva em conta o positivismo juridico que ird influenciar a teoria de Hesse,
permanecendo o autor em um aspecto eminentemente socioldgico do que juridico.

Hesse, por sua vez, pavimentara os conceitos constitucionais que servirdo de bastido
para as constitui¢des da segunda metade do século XX. Em resposta tedrica a Lassalle, Hesse
em sua classica obra A For¢a Normativa da Constitui¢do estrutura um conceito positivista e
juridico da constituicao, atribuindo importancia ao texto constitucional, diferentemente do que
foi defendido por Lassalle. Para Hesse (1991, p. 10), a normatividade se submete a realidade
fatica, uma vez que as normas tendem a ser utilizadas para os objetivos faticos do momento,
como o que ocorreu com a Constituicdo de Weimar. Contudo, apresenta um conceito positivista
de constitui¢do que alteraria essa concepcao da normatividade.

De inicio, ¢ importante que o direito constitucional defina o seu objeto de estudo. Se
define como a norma do texto da constituicdo, entdo, necessariamente ndo podera ter como
objeto de estudo a realidade fatica ou uma concepcao sociologica. Por ser um ramo da ciéncia
do direito, ¢ necessario que o direito constitucional guie o que a propria constituigdo sera em
esséncia. Nesse sentido, para Kelsen, o direito constitucional corre o risco de ser indistinguivel
da sociologia ou da ciéncia politica (Hesse, 1991, p. 11). Para isso, podemos nos indagar sobre
qual a for¢a normativa do direito constitucional.

Para que ocorra essa adequagdo conceitual, Hesse (1991, p. 14) propde que a
constituicdo tenha uma pretensao de eficacia (Geltungsanspruch) aliada a uma adequacao aos

fatos historicos existentes, em uma relagdo de interdependéncia. A pretensao de eficacia da a
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constitui¢do o substrato necessario para que, por si sO, tenha a capacidade de impor ordem a
realidade social, o que geraria sua for¢ca normativa. Hesse ndo deixa de considerar que essa
forga normativa sera uma ficcdo, em contraste com a realidade que imprimira outras forgas
condicionantes para a sociedade e ao ordenamento juridico. Nesse sentido, a realidade fatica e
anormatividade ndo poderao ser diferenciadas pelo constitucionalista, que terd o papel de saber
separa-las (Hesse, 1991, p. 15). A propria pretensao de eficacia da constituicao depende de que
a constitui¢ao tenha, ao menos, alguma relacdo com o seu tempo, sendo, nao teria legitimidade.

Contudo, Hesse (1991, p. 20) afirma que o fato da constituicio corresponder a realidade
do presente desenvolverd a sua for¢a normativa. Para isso, precisard que suas normas sejam
suficientemente gerais e abstratas para contemplar o presente e o futuro, o que levaria a uma
solidez da constituicdo ao logo do tempo, evitando a sua mutabilidade, o que ameaca a forca
normativa da constitui¢ao.

A forga normativa da constitui¢ao precisara estar envolta de todos os que estdo sob sua
¢égide, e suficientemente inserida na consciéncia geral, o que geraria, segundo Hesse (1991, p.
19) uma vontade de constitui¢do. Essa vontade de constitui¢do serd originada a partir de trés
vertentes: na compreensao de que a ordem normativa da constituigdo precisara ser solida,
inquebrantavel; na compreensdo que essa ordem constitucional ¢ mais que uma simples ordem
legitimada pelos fatos que geraram a constitui¢do (geralmente, momentos constitucionais,
revolucionarios); na compreensao de que a ordem normativa so6 sera eficaz por meio da vontade
humana.

Segundo Hesse (1991, p. 25), a forca normativa servird como régua para a vontade de
constitui¢do e ¢ colocada a prova em situagdes de exce¢do, como explicitado por Carl Schmitt
em sua obra Teologia Politica. Para isso, a forca normativa da constituicdo estard
constantemente aliada a realidade e ao presente, e sua pretensdo de eficacia terd papel
importante na garantia da liberdade dos que estdo sob a égide da Lei Fundamental.

O conceito trazido por Hesse foi importante para o constitucionalismo ocidental,
principalmente para os de tradicdo romano-germanica como o Brasil, que viram em seus
momentos constitucionais uma opg¢ao pela defesa dos direitos fundamentais. Se a constitui¢ao
de 1988 pressupde uma forca normativa que estava adequada a realidade fatica do momento
em que foi promulgada, o constitucionalista precisa primeiramente identificar se a
normatividade constitucional pressupde essa vontade de constituicdo na consciéncia geral.

Peter Haberle (2022) propos a sociedade aberta dos intérpretes, em que todos os que
vivem sob a constituicao terdo uma participagdo democratica na sua interpretacao, nao ficando

a cargo apenas dos juizes tal feito. Nesse sentido, a interpretagdo da constituicdo seria algo

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 16, n. 1, €252082, jan./jun. 2025



5
LIMA, D. W. S. de.; ARAUJO NETO, R. L. de. O bem-estar ¢ a justica social como pretensdo de eficacia da forga normativa da constituicio.

procedimental e democratico, o que legitimaria ainda mais a for¢a normativa da constituicao,
tendo a vontade de constitui¢do aplicavel diretamente a partir de seus intérpretes.

De fato, a constitui¢do positivou a protecao dos riscos sociais € a pretensao pela justica
social e bem-estar social. Contudo, a ideia de Peter Haberle parece um pouco distante da
realidade constitucional brasileira, o nos resta entender até que ponto essa justica social e bem-
estar social foram exemplos da forga normativa da constituicdo e¢ da sua vontade de

constituicao.

3 O BEM-ESTAR E A JUSTICA SOCIAL NA CONSTITUICAO DE 1988

A constituigdo de 1988 apresenta, no seu titulo VIII, a “Ordem Social”, em que
apresentara disposi¢des sobre a seguridade social como um todo, especificando a saude,
assisténcia e a previdéncia social, além da educagdo, cultura, esporte etc. Como dito,
anteriormente, o art. 193, que ¢ a disposicao geral da ordem social no Brasil, afirma que a ordem
social tem como base a primazia do trabalho e objetiva o bem-estar social e a justica social.

Para Samuel Fleischaker (2006, p. 3-4) a justi¢a social, que também ¢ conhecida como
justica distributiva ou justica econdmica, ¢ amplamente considerada como um conceito
introduzido desde os filosofos gregos. Contudo, para Aristoteles, por exemplo, a justica
distributiva ndo se relacionava com distribuicdo de recursos, e nem Platdo propds arranjos para
uma propriedade comunal. Nesse sentido, apenas recentemente o conceito de justiga
distributiva passou a ter conotacao de distribuicao de recursos. No sentido mais atualizado, para
Fleischacker (2006, p. 8) a justica distributiva pressupde que o Estado deverd garantir que a
propriedade seja distribuida ao ponto de que cada uma tenha um meio de subsisténcia minima,
podendo o mercado fazer essa distribuicao caso a quantidade de bens que cada pessoa necessite
seja baixa.

A nocdo de justica distributiva, lembra Fleischacker (2006, p. 9), sempre esteve aliada
a distribui¢do de propriedades aos que mais necessitam, distribuicdo esta que seria feita pelo
Estado. Contudo, tal nogdo tera uma concepg¢ao moderna de que fodos merecam determinados
bens, independentemente de mérito, o que viria a ser contrario da concepgao classica aristotélica
de justica distributiva.

O termo justiga precisara da significacdo de certas premissas para que tenha a concepgao
moderna (Fleischacker, 2006, p. 12) de justica distributiva. Sao elas: i) todos os individuos
possuem certos direitos e protecao a busca de um certo bem; i1) uma parcela dos bens materiais

¢ devido a cada individuo, como parte dos direitos que todos merecem; iii) o merecimento dos
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bens aos individuos pode ser justificado racionalmente; iv) a distribui¢@o dos bens ¢ algo que ¢
perfeitamente praticavel e possivel; v) somente ao Estado compete garantir que a distribui¢ao
seja realizada.

Conseguimos notar a partir da concepgao trazida pelo autor de que o conceito moderno
(assim como em esséncia os conceitos modernos sdo construidos) de justica distributiva procura
se desvencilhar da aura religiosa da caridade, sobretudo porque a distribuicao de bens (justica
distributiva) ¢ atividade racional do Estado e a logica a ser empregada € puramente tendo em
vista o bem-estar social — ainda que esse termo ndo tenha sido empregado de imediato.

Para o autor (2006, p. 21), a no¢ao empregada por Aristételes se diferencia do conceito
atual de justica distributiva ndo sé por tratar de questdes politicas (bens politicos) mas por tratar
de questdes de mérito, sobretudo quanto a questao de equidade, em que, para Aristoteles, a
distribuicdo estara intrinsecamente conectada a questdo de merecimento (carater, virtudes),
quando o conceito de justica distributiva moderno esta intrinsecamente desconectado de carater
ou virtude.

Notoria ¢ também a concep¢do sobre justica da Escola de Frankfurt, sobretudo no
pensamento de John Rawls. Para Rawls (2008, p. 04), a justica configura-se como a primazia
das virtudes dentro das instituicdes sociais, assim como a verdade é para os sistemas de
pensamento. Embora uma teoria possa ser elegante e permeada de economia, deve ser
descartada ou modificada caso ndo se sustente em veracidade. Analogamente, leis e instituigdes,
mesmo que apresentem eficiéncia e organizagdo exemplares, necessitam de reforma ou, até
mesmo, abolicdo se forem tidas como injustas. Cada individuo detém uma inviolabilidade
alicercada na justi¢a, que ndo pode ser subestimada nem mesmo em nome do bem-estar
coletivo. Assim, a justica refuta a ideia de que a restri¢do da liberdade de alguns seja justificada
em prol de um bem maior compartilhado por outros.

Ainda para Rawls (2008, p. 07), o papel singular das concepcdes de justica consiste em
definir os direitos e obrigagdes fundamentais, além de estabelecer as reparti¢des distributivas
adequadas. Entretanto, a forma como uma concepg¢ao realiza essa tarefa influencia diretamente
questoes relacionadas a eficiéncia, coordenacgao e estabilidade. Nesse contexto, embora a justica
detenha uma relevancia primordial, por ser considerada a virtude mais significativa das
institui¢des, permanece o fato de que, em situacdes equivalentes, uma determinada concepgao
da justica pode ser mais desejavel do que outra, quando suas implicagdes mais amplas sdao
consideradas mais benéficas.

Segundo Leandro Maciel do Nascimento (2023, p. 83), a obra Uma teoria da justi¢a de

Rawls ¢ vista como o ponto de inflexdo do renascimento da filosofia politica no século XX e,

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 16, n. 1, €252082, jan./jun. 2025



7
LIMA, D. W. S. de.; ARAUJO NETO, R. L. de. O bem-estar ¢ a justica social como pretensdo de eficacia da forga normativa da constituicio.

juntamente aos escritos subsequentes de seu autor: 1) reconfigurou as bases liberais atuais da
justica, 2) suscitou reagdes € 3) ocasionou uma vasta gama de discussdes e analises criticas
acerca de sua proposta de estrutura fundamental de uma sociedade justa.

Foi depois disso que outras reflexdes acerca da justi¢a foram estabelecidas em Frankfurt
a partir de um grupo conhecido como “comunitaristas”. Na realidade, como observa Leandro
Maciel do Nascimento (2023, p. 13) ndo se trata de uma coletividade homogénea, visto que
cada critico fundamenta suas observacdes em bases proprias e apresenta propostas variadas. De
qualquer forma, existem aspectos comuns entre eles, destacando-se os mais relevantes: 1) a
contestagdo do suposto carater abstrato do sujeito defendido pelos liberais, o qual seria
descontextualizado e insensivel as particularidades das comunidades concretas; e 2) a critica a
primazia do justo sobre o bem, baseada em uma matriz com consideravel influéncia kantiana.

Podemos destacar, além de Rawls, outras concepgdes de justica que dialogam com o seu
liberalismo politico. Para Jiirgen Habermas, a esfera comunicativa e deliberativa abriria
margem para uma nova interpretacao do justo, afora do liberalismo politico de Rawls. Juliano
Cordeiro da Silva (2017, p. 107) destaca que Habermas enfatiza a primazia do critério do justo
sobre o bem na analise de normas e agdes morais, uma vez que o bem esta relacionado ao que
¢ considerado apropriado as nossas preferéncias e inclinagdes compartilhadas
intersubjetivamente, porém limitadas a um modo de vida especifico. Em contraste, o justo
avaliaria aquilo que € igualmente do interesse de todos os envolvidos por meio de um discurso
livre, sem estar subordinado as concepgdes de bem ou felicidade. No contexto do justo, o
critério se fundamenta essencialmente no carater discursivo das normas.

Criticas a essa concep¢do habermasiana, destaca o autor (2017, p. 109), sustentam que
a ética do discurso, ao definir um conjunto especifico de condigdes para a validade das normas
morais, estaria atrelada a um ethos particular. A ética do discurso estaria impregnada de valores
historicamente formados por um tipo de sociedade cujas praticas ndo seriam verdadeiramente
universais, mas sim fruto de uma cultura especifica.

Destaca-se contemporaneamente as concepgdes de Rainer Forst sobre o “justo” e o
“bem”, também filiado a Escola de Frankfurt, em resposta a Rawls e a Sandel. Para Forst (2010,
p- 278) o direito s6 podera fazer justica as identidades éticas diferenciadas e serem aceitas como
universais se as normas juridicas se apoiarem em razdes universalmente justificaveis, € nao
fundadas em valores.

Leandro Maciel do Nascimento (2023, p. 96) esclarece que em Forst, para que o direito
possua legitimidade e se configure como justo, ¢ imprescindivel que ndo adote um viés,

evitando tanto a criacdo de incentivos quanto a imposi¢do de barreiras para corrigir eventuais
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desigualdades. Entretanto, deve-se mencionar a tradi¢ao do liberalismo igualitario proposta por
John Rawls, cuja influéncia se estende a outros filosofos, embora com algumas ressalvas. Nesse
contexto, sustenta-se a necessidade de conciliar, por um lado, a neutralidade do direito em
relacdo as diversas concepgoes éticas e, por outro, a implementagdo de mecanismos juridicos
que visem compensar desigualdades e corrigir injusti¢as. Por sua parte, a critica comunitarista
refuta essa exigéncia de neutralidade e argumenta que o direito ndo pode ser imparcial para ser
considerado justo. Em resumo, Rainer Forst propde que uma conciliagdo ¢ viavel, desde que os
contextos de justificagdo sejam adequadamente diferenciados.

Nancy Fraser (2003), por sua vez, apresenta uma concepg¢ao bidimensional de justica, a
partir do conceito de reconhecimento, sugerindo que a finalidade do reconhecimento ¢
considerar os individuos como colaboradores, em uma posi¢ao de igualdade, na elaborag¢do dos
objetivos compartilhados, e que fortalecer essa equivaléncia implica reconhecer o outro como
um semelhante. Além disso, sugere a implementacdo conjunta e integrada de medidas
redistributivas e de reconhecimento, tendo em perspectiva que apenas sua atuagdo combinada
(e ajustada as particularidades de cada situagdo) podera superar as injusti¢as, tanto no ambito
econdmico quanto nos ambitos cultural e simbdlico (Nascimento, 2023, p. 79).

No Brasil, a construgdo dos conceitos de justica social e de bem-estar social foram
aplicadas sobretudo nas constituigdes sociais do inicio do século XX, como a Constituigdo de
Weimar, do México e de Weimar. Contudo, ainda que o Estado de Bem-Estar Social ainda nao
estivesse estabelecido, esses conceitos foram positivados nessas constituicdes, o que veio
influenciar o direito constitucional brasileiro.

Essa construgdo € positivada nas constitui¢des brasileiras desde a constituicao de 1934
(Poletti, 2012, p. 25), que inaugurou em seu titulo XII “Da Ordem Econdmica e Social”. O art.
113 da Constituicao de 1934 dispde que “A ordem economica deve ser organizada conforme
os principios da justi¢a e as necessidades da vida nacional de modo que assegure a todos uma
existéncia digna do homem. Dentro désses limites é garantida a liberdade economica.” Note
que, desde esse dispositivo constitucional, a justica social e de bem-estar estdo em esséncia
dispostos, ainda que nao expressamente. Outra caracteristica interessante de nota ¢ o final do
artigo, que fala da liberdade econdmica, influéncia da amalgama ideologica que foi a
Constituicao de 1934.

A construgdo da garantia da justica social e do bem-estar social no Brasil, contudo, ndo
foi estabelecida de forma tao uniforme, e os conceitos apresentados na Constituicdo de 1934
sequer viram a luz do dia. Segundo Almir de Andrade (1983, p. 80), a tradigao politica brasileira

convergiu duas tradigdes amplamente difundidas, mas diferentes entre si: a tradi¢ao anglo-
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francesa da liberdade e igualdade e a greco-romana de justica e equidade. Segundo o autor

(1983, p. 93)

E evidente (...) que as preocupagdes de equidade e de justi¢a social ndo podiam estar
presentes no pensamento politico que orientou os primeiros passos da liberal-
democracia. Porque a proclamagdo dos direitos do homem, sob temas da liberté,
égalité, fraternité, que foi a conquista imortal da Revolugdo francesa de 1789 e da
Revolucdo inglesa de 1688, misturou-se, desde o inicio, com as reinvidicacdes
egoistas de uma auténtica luta de classes, onde, no plano social e economico, a
burguesia levou a melhor, fortalecendo-se e enriquecendo rapidamente, enquanto o
proletariado se mantinha pobre e a velha e abastada aristocracia, cujos bens foram
confiscados também mergulhava na “pobreza envergonhada”.

Portanto, para o autor, o conceito anglo-francés de liberdade e igualdade teria contrastes
com o proprio conceito de equidade e justica social, muito embora, na pratica, seja amplamente
difundido no Brasil. Notem que a justica distributiva da tradi¢ao classica aristotélica pouco tem
a ver com a conceituacdo moderna de justica distributiva que esta, sim, estd preocupada com a
distribuicao de bens para quem precisa, independente de virtudes ou carater.

Ainda que ocorra esse imbroglio conceitual no conceito trazido por Almir de Andrade,
sua logica encontra fundamento, uma vez que a fusdo das tradigdes nos encaminha para uma
democracia social. Por si s6, como aborda o autor (1983, p. 93-94) a liberdade ¢ igualdade
formal presente no direito brasileiro ndo impediu que a miséria fizesse parte da historia do
trabalhador, isso porque os problemas que essa liberdade e igualdade procuraram resolver
quando foram criados sao muito diferentes dos problemas enfrentados no Brasil.

Para Natércia Sampaio Siqueira (2024, p. 419), para o Brasil Varguista, apesar de todo
o empenho filosofico e das teorias econdmicas voltadas para restaurar a importancia do
individuo como um agente virtuoso e eficiente, a impressao inicial que se consolidou foi a de
que a coordenagdo centralizada da economia, sob o controle de um ditador, de um lider
autoritario ou mesmo forte, ainda que democratico, revelou-se efetiva na superagdo da crise
provocada pelo colapso de Nova York. Esse evento, tanto em suas causas quanto nas estratégias
de recuperagdo, evidenciou o esgotamento do liberalismo econdmico burgués.

Nesse sentido, a justica social e o bem-estar estiveram formalmente presentes na
doutrina e na norma juridica brasileira, contudo nos parece que muito distantes da realidade
teleologica de seus conceitos. Alguns entraves ocorreram desde 1934, mas nos preocuparemos

em analisar os entraves de suas aplicagdes a partir da promulgagdo da constituicao de 1988.

4 A ORDEM SOCIAL POSITIVADA A PROVA: GASTOS SOCIAIS E
DESIGUALDADE SOCIAL
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O momento constitucional brasileiro da década de 1980 vinha sendo construido ao longo
de décadas. A ditadura militar criou na sociedade brasileira a necessidade pela transformacgao
social e politica. Contudo, até que a Constitui¢do de 1988 fosse promulgada, além do fim da
ditatura miliar, o Brasil passaria a experimentar, juntamente ao resto mundo, o fim do modelo
econdmico pos-Marshall e o aumento nas politicas e nos gastos sociais (Kerstenetzky, 2012, p.
211).

Para o ultimo caso, que ¢ o que nos ateremos nesta se¢do, s6 foi possivel gracas ao que
a propria constituicdo de 1988 promulgou ao trazer novos riscos sociais. O titulo VIII traria
uma prote¢ao muito maior por meio da seguridade social, que ampliaria fortemente a assisténcia
social e a saude, em um sistema universalista.

Analisaremos esse ponto em especifico como mudangas institucionais ocorridas nos
direitos sociais brasileiros, conceito este originario do conceito de “instituicdo” de Douglas
North. Para North (1990) as instituicdes seriam como as "regras do jogo" que orientam a
conduta humana em uma sociedade, incluindo tanto as regras formais, como leis e
regulamentos, quanto as informais, como normas sociais e valores culturais. Essas regras
podem se manifestar de forma gradual, fruto de processos evolutivos, ou de maneira repentina,
em decorréncia de eventos historicos ou crises.

Para isso, partiremos como medidor dessas mudangas institucionais os gastos sociais. A
autora Célia Lessa Kerstenetzky (2012, p. 214-215) aponta seis subgrupos de gastos sociais
desde a promulgagdo da constituicdo de 1988. Nos primeiros subgrupos, que compreende de
1988 a 2003, o crescimento foi timido, aliado ao timido crescimento economico brasileiro,
cabendo destacar como gastos sociais a previdéncia rural e a implementacio do Sistema Unico
de Saude (SUS). Para a autora (2012, p. 215), as conjecturas politicas de coalizagdo nos
diferentes governos, nos anos de 1988 a 2003, influenciaram em como os gastos sociais seriam
aplicados, além de como seriam implementadas politicas fiscais e de austeridade.

O bem-estar social e a justica social seriam mais difundidos por meio das politicas de
assisténcia social e de valorizacdo do salario-minimo dos governos posteriores. O Plano Real
apresentou impacto na redugdo da pobreza (Kerstenetzky, 2012, p. 215) mas ndo foi objetivada
como desenvolvimento econdmico, muito porque estavam acanhadas e impedidas pelos
entraves do neoliberalismo que o mercado reafirma. Apos 2004, o Brasil passa a experimentar
uma adequacdo das politicas sociais e dos gastos sociais semelhantes ao que ocorreu nas sociais-

democracias europeias (Kerstenetzky, 2012, p. 216), com um desenvolvimento econdmico €
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aumento na redistribuicdo, e consequentemente desenvolvimento de um bem-estar social e de
justica social.

Segundo a autora (2012, p. 232), a principal inovagdo desse periodo

se traduziu na aposta na possibilidade de o gasto social contribuir ndo apenas para o
alcance de direitos, como também para relaxar suas proprias condigdes de
financiamento, tornando o or¢amento social de certo modo endogeno a propria
politica social.

A ideia de que o Estado passaria a desempenhar um papel nido apenas de garantidor, mas
de desenvolvedor da economia, mediante a redistribuicao de renda e a melhora dos indices de
qualidade de vida, o que representam uma aplicagdo direta do que foi positivado no art. 193 da
Constitui¢ao Federal.

Importante destacar que, segundo Célia Kerstenetzky (2012, p. 232), embora as politicas
de gastos sociais mediante transferéncia tenham impactado diretamente no desenvolvimento
econdmico, esse periodo ndo experimentou expansdo de investimento em servigos publicos
sociais, pelo menos ndo como prioridade, o que, nos parece, poderia ter influenciado em longo
prazo a efetivacdo do bem-estar e das justigas sociais.

Nesse sentido, aponta a autora (2012, 238), até 2009, o gasto social em relagdo ao PIB
cresceu 2,3 pontos percentuais, o que representou para a prote¢ao social uma politica centrada
na igualdade de oportunidades. Além disso, entre 2002 e 2009, os gastos sociais com as politicas
de assisténcia cresceram cerca de 50%. Esses dados nos confirmam que a politica de
transferéncia foi o bastido da aplicacdo do bem-estar social, muito embora o Brasil ainda se
mantenha em uma posi¢cdo moderada de redistribui¢do de renda (2012, p. 243), isso dado em
razao das receitas para redistribui¢do e da progressividade dos gastos, além da estrutura para a
arrecadagdo de recursos.

Além disso, a desigualdade no Brasil apresenta substratos distintos do que sao apontados
pelo senso comum. A concentracdo de renda, segundo Marcelo Medeiros (2019), ¢ muito mais
desigual entre os 10% mais rico do que com o restante da populagdo brasileira. Para o autor

(2019, p. 92),

A desigualdade no Brasil ¢ alta porque a renda ¢ muito concentrada no topo, e mesmo
dentro dos 10% mais ricos ha bastante heterogeneidade. Isso tem uma série de
implicagdes, sendo a mais imediata a de que as causas da desigualdade variam
conforme o tipo de rendimento. Nao ha nenhum motivo evidente para se achar que os
principais determinantes das desigualdades salariais serdo também os principais
determinantes da desigualdade no recebimento de rendas de capital. Educagao, idade,
género e raga explicam satisfatoriamente o que acontece na massa de populacao de
renda mais baixa, mas ndo necessariamente o que acontece no topo da pirdmide, cujo
peso sobre a desigualdade total ¢ muito grande. Em outras palavras, o que explica a
desigualdade na base ndo explica bem a desigualdade no topo nem a desigualdade
entre o topo e o restante.
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Nesse sentido, ¢ importante a compreensdo da desigualdade social para que a
distribuicdo da renda no Brasil seja aplicada de forma adequada, mediante uma valorizacao do
salario-minimo, que segundo autor (p. 165), ¢ importante para o combate a pobreza. Como ja
vimos, a lacuna nas politicas sociais distintas da transferéncia de renda ¢ mais robusta se
comparada as que de fato também trazem impacto direto na aplicacao da justi¢a social e do
bem-estar social.

Célia Kerstenetzky (2012, p. 283) propde algumas politicas de ativagdo do
desenvolvimento econdmico por meio de politicas publicas, com a inclusdo e/ou alternativa no
mercado trabalho. A primeira delas ¢ a qualificagdo e a requalificacdo de profissionais, bem
como o apoio ao empreendedorismo. Essas politicas sdo conhecidas como politicas ativas de
mercado de trabalho. Importante salientar que o incentivo pelo emprego serd coordenado com
a qualidade do emprego. A segunda delas ¢ garantia de emprego publico para os setores de
servicos sociais ¢ da administragdo, como médicos, professores, analistas sociais etc. O
emprego publico no Brasil ainda ¢ timido em relagdo a paises como o proprio Estados Unidos.

Outra politica ¢ a de expansdo dos servigos universais, como os de educagdo e os de
cuidado, o que permitiriam maior acesso as familias ao mercado de trabalho. A quarta politica
¢ o ampliamento das transferéncias de renda, que ja s@o os maiores gastos sociais do Brasil,
mas que influenciam diretamente na protecao social e no desenvolvimento econémico.

Considerando a desigualdade social no Brasil, como ja apontado anteriormente, Célia
Lessa (2012, p. 274) também propde politicas de redugdo da desigualdade de riqueza no Brasil,
mediante a distribui¢do de renda aos trabalhadores, seja como participacdo acionaria de
dividendos até a distribui¢ao de uma renda basica de cidadania.

Essa concepgao trazida por Célia Lessa esta de acordo com as criticas ao neoliberalismo
que procuram apresentar solucdes ao desenvolvimento econdmico sem a interven¢do na
reducdo das politicas de bem-estar social. Esping-Andersen (1994, p. 4), ao tratar dos desafios
do estado de bem-estar social na contemporaneidade aponta sobre a integragao global, € como
1sso pode e tem afetado os gastos sociais € o aumento do desemprego, sobretudo na Europa
Ocidental.

Tal perspectiva é baseada na integracao do capitalismo global que interfere na economia
nacional, e o seu equilibrio ¢ contraposto ao emprego e a igualdade social. Segundo o autor
(1994, p. 6-10), alguns fatores contribuem para que esses Estados de Bem-Estar Social
Ocidentais estejam enfrentando desafios em face do capitalismo global, e destes sdo fatores

internos € externos.
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O primeiro deles esta relacionado ao desmantelamento da seguridade social em face do
crescimento de riscos sociais que, segundo o autor, esta relacionado as mudangas nas estruturas
familiares, que deixaram de ser lineares e se apresentam com uma heterogénea estrutura. Nesse
sentido, o Estado ndo se mostra eficaz ao abarcar todas essas estruturas sociais. O segundo fator
estd relacionado pelo crescimento mais lento das economias, aliada ao declinio da
industrializacdo global, além das alteracdes demograficas (menor taxa de natalidade e maior
expectativa de vida).

O autor lembra (1994, p. 7) que o envelhecimento da populacdo e os seus custos sociais
tém relagdo direta com o crescimento da produtividade em longo prazo, e que as mudancas
demograficas podem ser equilibradas por meio de politicas sociais. A taxa de fertilidade, por
sua vez, pode estar plenamente aliada ao emprego feminino, desde que o Estado tenha servigos
e politicas sociais como a licenga-maternidade e licenga-paternidade.

As principais causas trazidas para o impedimento do avangco do emprego estdo
relacionadas, segundo Sping-Andersen (1994, p. 9), as contribui¢des sociais e aos beneficios
sociais. Contudo, aponta o autor que o modelo de privatizacdo dos programas de bem-estar
(como a previdéncia social) dependem necessariamente de financiamento publico e de
mecanismos burocraticos para concessao de beneficios, o que na pratica, seria semelhante ao
modo como o bem-estar social seria garantido pelo Estado, mas sem depender, nesse caso, do
aval do mercado.

Outrossim, o autor enfatiza as mudangas nas constituicdes familiares como
demonstrativo do aumento da desigualdade de pobreza, uma vez que as familias em que apenas
um membro ¢ o responsavel financeiro pelos demais “constituem uma clientela que cresce
rapidamente e altamente sujeita a pobreza” (1994, p. 10). Nesse sentido, podemos destacar que
0 impacto na precarizagao do trabalho, seja na esfera da informalidade, seja na esfera das longas
jornadas, transformam a realidade financeira e econdmica das familias, e, consequentemente,
alterando a taxa de natalidade, que por sua vez apresenta impacto na balanga previdenciaria.

Ao tratar sobre a producao e reproducao do capital, Boaventura de Sousa Santos (1999,
251-253) observa que embora a luta pelos direitos de segunda geragao buscasse a desconexao
econOmica entre a producdo e a reproducao, com a possibilidade da partilha de salarios e o
Estado Providéncia de garantir a reprodu¢do dos direitos sociais, sem a interferéncia do
Mercado, gerou total dependéncia da classe trabalhadora a burocracia do Estado e ao consumo,

o que se pode observar. Ainda segundo o autor (1999, 253),

A generalizagdo das formas de pluriactividade tornou mais complexa e dificil a
disting@o entre tempo vital e tempo de trabalho e o mesmo sucedeu através da
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degradagdo da seguranga social, que tornou mais problematica a fase pds-produtiva
da vida. Acresce que, em muitas profissdes ou ocupagdes, o corpo (a aparéncia
corporal, o visual, o vigor fisico, o vestuario, a maquilhagem) passou a ser a segunda
forca produtiva do trabalhador ao lado da forca de trabalho propriamente dita.

Com isso, a dependéncia da classe trabalhadora aos interesses do Capital revela um
entrave aos proprios objetivos da ordem social e econdmica para as constituicdes sociais
brasileiras. Algumas alternativas para esses riscos sociais foram positivadas na Constitui¢ao de
1988.

Assim, como em Taiwan e na Coreia do Sul (Esping-Andersen, 1994, p. 31), o sistema
da seguridade social no Brasil procurou universalizar sua cobertura. Contudo, apenas a saude e
assisténcia ndo exigem o carater contributivo, e os programas de transferéncia de renda parecem
servir como agentes paliativos para a redu¢do da desigualdade. Essa ineficacia pode estar
relacionada ao desmantelamento da seguridade social propagada pelas politicas neoliberais de
reducdo de gastos publicos e liberdade economica.

A dificuldade da associacdo das ideias neoliberais aos objetivos da ordem social

encontra seus percalcos ainda na sua formacao teérica. Segundo Sonia Draibe (1993, p. 88)

O neoliberalismo com que convivemos dificilmente se encarna em obras de
intelectuais de reconhecida competéncia. Mereceu mesmo, até agora, pouco esforgo
de exposigdes sistematica, com algumas excecdes que podem ser encontradas no
campo da economia. E antes um discurso ¢ um conjunto de regras praticas de acéo
(ou de recomendagdes), particularmente referidas a governos e a reformas do Estado
e das suas politicas.

Tal perspectiva apontada pela autora critica a auséncia de fundamentagdo teorica do
neoliberalismo, que repete as ideias do liberalismo estadunidense, mas se distancia em
intelectualidade do liberalismo cléassico, o que, segundo nossa visdo, se apresenta como um
impeditivo basilar para a abstencdo do Estado em garantir um mandamento constitucional
atribuido a ele mesmo.

Ainda para a autora (1993, p. 89), o ataque do neoliberalismo se concentrou no Estado
de bem-estar social, “ampliando-se posteriormente para abranger toda a concepg¢ao keynesiana
de intervengdo publica na economia”. A autora enfatiza que esses ataques possuem uma
caracteristica de “prescricoes” para a atividade estatal, em relacdo as politicas publicas e do
setor economico.

E interessante observarmos que os avancos sociais no inicio da industrializagio do
Brasil eram refreados politica e ideologicamente, ainda que nos periodos democraticos. Desde

a Era Vargas, ainda que positivacao de direitos sociais estivessem presentes nos textos
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constitucionais, o aparelhamento estatal apresentava entraves para a efetividade desses direitos.

Segundo Sonia Draibe (1985, p. 367),

A constitui¢do, frente as relacdes entre igualdade e liberdade, foi muito pouco
generosa no que diz respeito a constitui¢do de uma sociedade democratica e livre (...)
autoritarismo, estatismo e liberalismo individualista classico, os setores
conservadores dominantes divergiram mas puderam também juntar-se em acordos
quando se tratava de assegurar seu férreo controle social e politico.

Nesse sentido, podemos observar que a ordem social no capitalismo global é ameagada
por uma légica de mercado do neoliberalismo, que propde a redugdo do Estado garantidor do
Bem-Estar e da Justiga Social sob o argumento do desaceleramento do desenvolvimento
econdmico. A precariedade do trabalho que ¢ trazida pelas melhorias nas taxas de emprego nao
repercute em um bem-estar social, o que nao nos leva a crer que a redugdo dos gastos sociais
pelo Estado seja a melhor alternativa para o desenvolvimento econdmico, uma vez que o seu
produto ndo garante o bem-estar e a justica social propagados pela ordem social da constitui¢ao

de 1988.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O bem-estar social e a justi¢a social se apresentam como elementos marcantes do novo
constitucionalismo brasileiro, uma vez que a “constituicao cidada” foi construida por meio de
um momento constitucional que clamava pela protecdo social e pela diminuigdo das
desigualdades sociais.

Como vimos, a for¢a normativa da constituicdo ¢ testada a partir da vontade da
constitui¢do, exercida por todos que estdao sob a sua égide. Nao foi diferente no Brasil em que
a justica social e o bem-estar social, embora positivados, tiveram alguns percalgos para que
possam ser considerados verdadeiramente efetivados, e dai, termos como exemplo da forga
normativa que a constitui¢do trouxe para a ordem social. Os conceitos apresentados para a
formacdo da Constituicdo de 1988 sdo, no minimo, contrastantes, mas representam com
exatiddo a amalgama que € a organizagdo politica e de estado do Brasil, que ¢ igualmente
auténtica.

Além dos objetivos da ordem social, o primado do trabalho também estampa os direitos
sociais no Brasil. O desenvolvimento econdmico se deu no Brasil mediante a transferéncia de

renda, que permite que o brasileiro saia de uma zona de pobreza e que diminui a desigualdade
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social, mas ¢ por meio do trabalho e valoriza¢do do salario-minimo que a prote¢do social no
Brasil podera ser universalizada: por meio da saude, da assisténcia e da previdéncia.

O capitalismo global, apds a década de 1980, alterou profundamente a estrutura dos
Estados de Bem-Estar Sociais ocidentais, o que viria a repercutir no texto constitucional de
1988. O desemprego e a desigualdade social ja eram um problema para a sociedade brasileira,
0 que nos levou a ter uma constitui¢ao que garantisse que esses problemas fossem solucionados
por meio do trabalho, o que possibilitaria a justica e o bem-estar social. Mas esses objetivos
precisariam ser trabalhados conjuntamente por normas programaticas em que o Estado teria
atribuicdo de garantir a justica distributiva (conceito moderno), o que foi feito de maneira mais
adequada, até entao, mediante programas de transferéncia de renda, que fazem parte de um dos
bragos da seguridade social.

O pleno desenvolvimento do bem-estar e da justica social t€m como entrave o mercado,
que quer substituir o papel constitucional do Estado de garantir que os objetivos da ordem social
sejam cumpridos. O trabalho formal e seguro ndo pode ser substituido por um trabalho precério,
que nem desenvolve a economia e nem diminui a desigualdade social, na verdade a agrava e a
acentua os problemas na inércia do Estado em agir para que a justi¢a social e o bem-estar social
sejam efetivados.

Ainda que cali¢ada pelas politicas de austeridade e fiscais influenciadas pelo mercado,
analise econdmica do direito e neoliberalismo, a ordem social brasileira pos-constituicdo de
1988 se revela ser guardia da cidadania e da democracia brasileira, por meio de uma politica de
estado social-democrata e pautado no estado de bem-estar social. O Estado de Bem-Estar Social
ocidental, do qual o Brasil faz parte, tem muitos desafios para a sua efetividade, muito embora
ndo tenha deixado de lado a sua esséncia da participacao do Estado como garantidor da redugao
das desigualdades sociais.

A forga normativa da constitui¢ao apresentada por Hesse, em 1959, langaria um modelo
de constitucionalismo em que a constitui¢do por si s teria uma pretensao de eficacia. A vontade
de constitui¢do, por sua vez, ¢ elemento que legitima, pelos cidaddos, os objetivos da ordem
social. No Brasil, a Constitui¢ao de 1988 permanece bastante pretensiosa em se fazer valer, com
suas caracteristicas peculiares, dentre as quais a ordem social trouxe a justica social e o bem-
estar social, que vimos, estar sendo desenvolvida conceitualmente e na pratica. Repensar o que
funcionou e o que ndo funcionou ¢ importante para que o prognostico da for¢a normativa da

constitui¢do de 1988 permanega igual a que temos hoje: pretensiosamente eficaz.

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 16, n. 1, €252082, jan./jun. 2025



17
LIMA, D. W. S. de.; ARAUJO NETO, R. L. de. O bem-estar ¢ a justica social como pretensdo de eficacia da forga normativa da constituicio.

REFERENCIAS

ANDRADE, Almir de. A justi¢a social como 'principio-limite' da liberdade na reestruturacao
das democracias: a proposito de uma reconstitui¢ao historica da ideologia politica do governo
Vargas. Revista de informacao legislativa, [S. L], v. 20, n. 79, p. 5-108, jul./set. 1983.

DRAIBE, Sonia. As politicas sociais e o neoliberalismo. Reflexdes suscitadas pelas
experiéncias latino-americanas. Revista da USP, Dossié Liberalismo/neoliberalismo, Sao
Paulo, n. 17, p. 86-101, mar./abr./maio 1993.

DRAIBE, Sonia. Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a constituicdo do Estado ¢ as
alternativas da industrializa¢cdo no Brasil, 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1985.

ESPING-ANDERSEN, Gosto. O futuro do Welfare State na nova ordem mundial. Lua Nova,
[S. L], n. 35, 1995.

FLEISCHACKER, Samuel. Uma breve historia da justica distributiva. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2006.

FORST, Rainer. Contextos da justica: filosofia politica para além do liberalismo e
comunitarismo. Traduzido por Denilson Luis Werle. Sdo Paulo: Boitempo, 2010.

FRASER, Nancy. Social justice in the age of identity politics: redistribution, recognition and
participation. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribution or recognition? a
political philosophical exchange. London: Verso, 2003. p. 07-109.

HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A sociedade aberta dos intérpretes da
constituicio: contribuicdo para a interpretagdo pluralista e “procedimental” da constitui¢do.
Tradugao de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2022.

HESSE. Konrad. A for¢ca normativa da constituicio. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 1991.

KERSTENETZKY, Celia Lessa. O estado do bem-estar social na idade da razio: a
reinvenc¢do do estado social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.

LASSALE, Ferdinand. A esséncia da constituicido. Rio de Janeiro: Freitas Barros, 2020.

MEDEIROS, Marcelo. Os ricos e os pobres: o Brasil e a desigualdade. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2023.

NASCIMENTO, Leandro Maciel do. Reconhecimento, redistribuicio e justificacio:
Honeth, Fraser e Forst em didlogo. Dissertacdo (Mestrado em Fllosofia) - Programa de Pés-
Graduagao em Filosofia, Universidade Federal do Piaui, Teresina, 2023.

NORTH, Douglas. Institutions, Institutional Change and Economic performance.
Cambridge: Cambridge University Press,1990.

OLIVEIRA, Juliano Cordeiro da Costa. Secularismo e religido na democracia deliberativa
de Habermas: da pragmatica ao déficit ontoldgico e metafisico. 213 f. Tese (Doutorado em
Filosofia) — Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2017.

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 16, n. 1, €252082, jan./jun. 2025



18
LIMA, D. W. S. de.; ARAUJO NETO, R. L. de. O bem-estar ¢ a justica social como pretensdo de eficacia da forga normativa da constituicio.

POLETTI, Ronaldo. 1934. Brasilia: Senado Federal, 2012.
RAWLS, John. Uma teoria da justica. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pos-
modernidade. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1999.

SIQUEIRA, Natércia Sampaio. A Ordem Econdémica na Constitui¢do de 1937: o desencanto
com a agéncia. In: POMPEU, Gina Marcilio. Constitucionalismo Brasileiro em Perspectiva
— 25 Anos do Programa de P6s-Graduacio Stricto Sensu em Direito da Unifor. Rio de
Janeiro: Editora Processo, 2024. p. 407-438.

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 16, n. 1, €252082, jan./jun. 2025



