MORALIS, R.; BRITO, M. J. Construindo Institui¢gdes: um estudo sobre o arcabougo regulatério da produgio artesanal de cachaca

CONSTRUINDO INSTITUICOES: UM ESTUDO SOBRE O ARCABOUCO
REGULATORIO DA PRODUCAO ARTESANAL DE CACHACA'

Raphael de Morais

Doutor em Administragdo pela Universidade Federal de Lavras
Professor do Magistério Superior - UEMG Pogos de Caldas
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0308-2278

e-mail: raphaelmoraisufla@gmail.com

Mozar José de Brito

Doutor em Administrag@o pela Universidade de Sao Paulo

Professor do PPG - Administragdo da Universidade Federal de Lavras
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9891-9688

e-mail: mozarjdb@ufla.br

Recebido em: 04/04/2025
Aprovado em: 11/08/2025

RESUMO

Este estudo seu desenvolveu sob a lente tedrica do Trabalho Institucional, que visa investigar
como atores podem construir, manter ou interromper institui¢des. Tendo enfoque na criagdo de
instituicdes, o seu objetivo foi resgatar os aspectos histdricos que fomentaram a construgao de
regras legais de padronizagdo da cachaga de alambique, enfatizando as suas particularidades e
orientacdes normativas, regulatdrias e socioculturais. Para atingir esse objetivo, foi
desenvolvida uma pesquisa qualitativa e descritiva, recorrendo a entrevistas em profundidade e
analise documental como métodos para coleta das informagdes. Como principais resultados e
conclusdes, foi possivel identificar a mobilizagdo de diferentes atores para uma reordenagao do
campo, destacando uma busca por criar institui¢des e praticas que fomentassem uma identidade
genuinamente brasileira para a cachaca. E perceptivel uma busca por enfrentar fatores como a
informalidade e profissionalizar a producdo do destilado, a partir da construgdo de regras e
normas especificas, baseadas em mimetismo. Evidenciou-se também a dificuldade politica de
diferenciagdo entre a cachaca de alambique e a cachaca industrial.

Palavras-chave: trabalho institucional; criacdo institucional; cachaca de alambique;
padronizagao.

CREATING INSTITUTIONS: A STUDY ON THE REGULATORY FRAMEWORK
FOR BRAZILIAN ARTISANAL CACHACA PRODUCTION

ABSTRACT

This study was developed through the theoretical lens of Institutional Work, which seeks to
investigate how actors can create, maintain, or disrupt institutions. Focusing on the creation of
institutions, its objective was to recover the historical aspects that fostered the development of
legal standardization rules for Brazilian artisanal cachaca, emphasizing its particularities as well

IO presente estudo foi realizado com o apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG), do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e a Coordenagao de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES).

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 16, n. 2, 252225, jul/dez 2025


https://orcid.org/0000-0003-0308-2278
https://orcid.org/0000-0001-9891-9688

MORALIS, R.; BRITO, M. J. Construindo Institui¢gdes: um estudo sobre o arcabougo regulatério da produgio artesanal de cachaca

as its normative, regulatory, and sociocultural orientations. To achieve this objective, a
qualitative and descriptive research approach was employed, using in-depth interviews and
document analysis as methods for data collection. As the main findings and conclusions, it was
possible to identify the mobilization of different actors toward a reordering of the field,
highlighting an effort to create institutions and practices that promote a genuinely Brazilian
identity for cachaca. Additionally, there is a noticeable attempt to address issues such as
informality and to professionalize the production of the spirit through the development of
specific rules and standards, based on mimetic processes. The study also revealed the political
difficulty of differentiating between artisanal and industrial cachaca.

Keywords: institutional work; institutional creating; artisanal cachaga; standardization

1 INTRODUCAO

As ciéncias administrativas desempenham um papel relevante no desenvolvimento dos
setores econdmicos, influenciando analises sobre processos produtivos, controle de qualidade
e comercializagdo de produtos emblematicos, como a cachaga. A cachaga de alambique e as
organizagdes que compdem seu campo institucional (associagdes, cooperativas, produtores) sao
fendmenos sociais de gestdo que, devido a sua importancia histérica, cultural e econdmica,
devem ser analisados sob diferentes perspectivas, como as vertentes contemporaneas do
institucionalismo (Czajkowski; Santos, 2024).

A cachaga, bebida alcoodlica tradicionalmente brasileira, ¢ destilada a partir da
fermentag¢do do caldo da cana-de-agticar. Sua produgdo remonta ao periodo colonial, iniciada
no século XVI em engenhos de aguicar, com técnicas aprimoradas ao longo do tempo (Gerk et
al., 2022; Andrade et al., 2018). A bebida tornou-se popular entre colonos e escravizados
africanos, integrando-se a cultura e economia da época, inclusive como moeda de troca. Apesar
de proibicdes e restricdes legais durante o Brasil Colonia e Republica, a produgdo persistiu,
tanto industrialmente quanto em alambiques, com a informalidade se fortalecendo como pratica
recorrente (Cascudo, 2015; Gerk et al., 2022).

Nas ultimas quatro décadas, o mercado da cachaca passou por transformacdes
significativas, com avangos nos aspectos culturais, produtivos e de consumo, nos ambitos
juridicos e fiscalizatérios. Neste interim, destaca-se principalmente a criagdo de normas
regulatdrias para padronizagdo da producgdo do destilado (Gerk et al., 2022; Stacanelli ef al.,
2023). No ambito regulatdrio, os avancos incluem a Indicagdo Geografica da Cachaga (Decreto
n°® 4.062/2001), a regulamentacao da produgdo e comércio (Decreto-Lei n° 6.871/2009) e o
Regulamento Técnico para Padrdes de Identidade e Qualidade (Portaria MAPA 539/2022)
(Gerk et al., 2022; Brasil, 2023).

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 16, n. 2, 252225, jul/dez 2025



MORALIS, R.; BRITO, M. J. Construindo Institui¢gdes: um estudo sobre o arcabougo regulatério da produgio artesanal de cachaca

A exposicdo desses marcos regulatdrios configura-se como diversos trabalhos
institucionais na busca por construir, manter ou romper praticas que compdem um campo
organizacional (Lawrence; Suddaby, 2006). A criagdo institucional refere-se a mudancas nas
regras formais ou informais, estruturas e procedimentos que orientam comportamentos e
interagdes em uma sociedade ou organizacao (Guenduez ef al., 2024). Essas mudangas podem
ocorrer em diversos niveis, desde alteracdoes legais até transformagdes culturais e
organizacionais, como observado na padronizagdo da cachaca (Lawrence; Suddaby, 2006).

Nesse sentido, sob a lente do Trabalho Institucional, mais especificamente sob o pilar
da criacdo institucional, objetivo deste artigo é resgatar os aspectos histéricos que
fomentaram a construcio de regras legais de padronizacio da cachaca de alambique,
enfatizando as suas particularidades e orientacoes normativas, regulatérias e
socioculturais.

O estudo justifica-se pela necessidade de compreender a origem e evolugdo dessa
criacdo institucional, identificando os eventos que contribuiram para sua formagao,
especialmente no contexto da informalidade e clandestinidade no campo da bebida (Morais et
al., 2020). Soma-se a isso o interesse em compreender os impactos destas mudancas
institucionais, que podem levar a reestruturagdo ou substitui¢do de praticas obsoletas, um
fendmeno relevante no campo organizacional da cachaca (Lawrence; Suddaby, 2006;
Guenduez et al., 2024). O estudo esta estruturado em cinco sec¢des: introdugdo, referencial
tedrico sobre criagcdo institucional, percurso metodoldgico, apresentacdo e discussao dos

resultados, e consideragoes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Compreensoes sobre “Trabalho Institucional”

O conceito de trabalho institucional, desenvolvido por Lawrence e Suddaby (2006),
refere-se as praticas intencionais de atores ou organizagdes para criar, manter ou interromper
institui¢des. Na criagdo institucional, os atores realizam agdes politicas, técnicas e culturais,
como advocacia por normas, garantias coercitivas, mimetismo institucional e construgdo de
identidades (Suddaby et al., 2022; Lawrence; Leca; Zilber, 2013; Kasale; Morrow; Winand,
2020). J& a manutencdo institucional envolve praticas que garantem a reproducdo das

institui¢des, como policiamento, valorizacdo e rotinizagdo de praticas, assegurando sua
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continuidade por mecanismos reguladores e pelo status quo (Lawrence et al., 2015; Beunen;
Patterson, 2019).

A interrupgdo institucional ocorre quando atores buscam desestruturar arranjos
existentes que nao atendem aos seus interesses, enquanto aqueles que se beneficiam tendem a
preserva-los (Kasale; Morrow; Winand, 2020; Suddaby et al., 2022). Esses processos nao
ocorrem isoladamente, pois a criagao de uma nova institui¢ao pode envolver tanto a interrupgao
de institui¢des preexistentes quanto a implementagdo de praticas para sua manutengao,
evidenciando a interconexao entre os pilares do trabalho institucional.

A criagdo institucional envolve a introdu¢@o de novas regras no campo organizacional,
que devem ser legitimadas por meio de trabalhos institucionais de natureza politica, técnica e
cultural. Esses trabalhos incluem a demonstracdo dos beneficios da nova institui¢do ¢ um
processo educacional para disseminagao das vantagens da mudanga (Lawrence; Suddaby, 2006;
Zietsma; Mcknight, 2009; Gidley; Palmer, 2022). A FIG. 1, abaixo, apresenta uma sintese dos
diferentes trabalhos de criagdo institucional:

Figura 1 - Categorias do Trabalho de Criagdo Institucional
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Fonte: Dos autores (2025).
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O trabalho politico, por exemplo, envolve advocacia pela criacdo institucional e a
defini¢do de normas e regras que estabelecem a identidade da nova institui¢ao, seus limites e
padrdes de comportamento, sendo a regulamentacao e a legislacao fundamentais nesse processo
(Lawrence; Leca; Zilber, 2013; Razmdoost; Alinaghian, 2023).

O trabalho técnico inclui a busca por garantias coercitivas, com a atuacdo de atores
governamentais ¢ a criacao de legislagdes que sustentam a mudanca. Além disso, recorre-se ao
mimetismo para facilitar a adogdo de novas regras, enquanto a teorizagdo e¢ a educagao
estruturam conceitos que orientam a legitimacdo e replicagdo de praticas institucionais
(Lawrence; Leca; Zilber, 2013; Razmdoost; Alinaghian, 2023). J4 o trabalho cultural foca na
construgdo identitaria, na alteragdo de associagdes normativas ¢ na formacao de redes de apoio,
garantindo a consolidag@o da nova institui¢do no campo organizacional (Suddaby ef al., 2022).

No campo organizacional da cachaca de alambique, coexistem diversos atores, como
produtores formais e informais, associagdes, cooperativas e entes governamentais, formando
um ambiente complexo onde praticas formais e informais interagem (Calbino; Brito; Brito,
2022; Stacanelli et al., 2023). A criag@o de institui¢des nesse contexto pode ser motivada por
mudangas legais, necessidades de certificagdao, promogao da justica de mercado, crescimento
econdmico, melhoria da eficiéncia ou resposta a demandas sociais emergentes.

Além disso, avangos tecnoldgicos e mudancas culturais podem exigir novas normas e
comportamentos para regular praticas dentro do setor. A criagdo institucional, portanto, pode
ser impulsionada pela busca por maior transparéncia, equidade e responsabilidade, garantindo
que as praticas organizacionais permanecam eficazes e relevantes para atender aos interesses

dos atores do campo.

3 PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo adota uma abordagem ontoepistemoldégica do construcionismo social, que
entende a realidade como uma construcdo social, moldada por interagdes humanas, linguagem,
comportamentos, relagdes culturais, simbolismos e identidades (Berger; Luckmann, 2007;
Machado et al., 2021). A pesquisa ¢ de natureza qualitativa e interpretativa, buscando
compreender fendmenos sociais a partir de aspectos historicos, interacdes e padrdes de
comportamento que influenciam mudangas institucionais. O foco ¢ a construgao de institui¢des
que padronizam e certificam a cachaga de alambique.

E importante ressaltar que, para sua realizacdo, o projeto de pesquisa — incluindo os

métodos adotados neste estudo — foi previamente submetido e aprovado junto ao Comité de
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Etica da instituicio de ensino dos pesquisadores, antes do inicio da coleta de dados e
informagdes. A  pesquisa dividiu-se em dois momentos principais: pesquisa
documental ¢ entrevistas em profundidade. A pesquisa documental ¢ essencial para entender
a historicidade das institui¢des, identificando fatores que impulsionaram a criagdo de normas e
certificagdes para a cachaca. Foram analisados documentos como regulamentos, circulares,
informativos e obras historicas (Cascudo, 2015; Barbosa, 2014; Gerk et al., 2022), disponiveis
em plataformas como ANPAQ, APACS, IBRAC, IMA, MAPA e INMETRO. A investigacao
documental permite compreender o papel dos atores e avaliar mudangas institucionais (Decker;
Hassard; Rowlinson, 2021; Hodge; Costa, 2021).

No segundo momento, foram realizadas entrevistas em profundidade com 35 atores
do campo da cachaga, incluindo membros do IMA, MAPA, INMETRO, SEAPA, ANPAQ ¢
APACS. As entrevistas, realizadas presencialmente ou via GoogleMeet®, foram gravadas e
transcritas, permitindo a obten¢ao de informagdes detalhadas e contextualizadas sobre eventos
e processos ndo acessiveis por documentos formais (Stewart; Cash Jr., 2015). Para este artigo,
foram selecionadas 10 entrevistas. O critério de selecdo por estas entrevistas estd relacionado a
proximidade, conhecimento e contribuicao dos atores ao processo de construgdo destas regras
que foram desenvolvidas para o campo da cachaca de alambique.

Quadro 1 - Relagao de Entrevistados

Entrevistado 7 Consultor/Pesquisador 72:27 min Presencial
Entrevistado 8 Agente Estatal 25:00 min Online
Entrevistado 10 Agente Estatal 58:59 min Online
Entrevistado 11 Membro de Associagao - Escrita
Entrevistado 12 Membro de Associagao 65:02 min Presencial
Entrevistado 13 Membro de Associagao 62:02 min Online
Entrevistado 16 Membro de Associagao 52:06 min Presencial
Entrevistado 19 Membro de Associagao 63:08 min Presencial
Entrevistado 22 Agente Estatal 63:59 min Online
Entrevistado 35 Membro de Associagao 57:00 min Online

Fonte: Desenvolvido pelos autores (2025).

Os dados coletados foram categorizados e analisados com o software NVivo®,
utilizando a Analise de Contetido Tematica (Braun; Clark, 2006). A analise seguiu trés etapas:
(1) Compreensao do historico da cachaca, essencial para entender o contexto de mudangas
institucionais. (2) Identificacdo de trabalhos institucionais relacionados a criacdo de normas
e regras, desde a fundacao da AMPAQ até a Portaria MAPA vigente, destacando a construgao
de uma identidade para o destilado e a diferenciacdo entre cachaca industrial e de alambique.

(3) Construcio de uma linha do tempo sobre a padronizagdo da cachaga, abordando critérios,
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exigéncias, esfor¢os de internacionalizacdo e desafios enfrentados. A construcdo destes

resultados ¢ apontada a seguir.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Mudancas no Campo da Cachaca: Advocacia Institucional e Redes Normativas de

Apoio para criacio institucional (1988 — 1994)

A producdao de cachaca no Brasil remonta ao século XVI, originando-se como
subproduto da fabricacdo de actcar nos engenhos coloniais (Gerk et al., 2022). A bebida,
inicialmente produzida de forma rudimentar, popularizou-se entre colonos e escravizados,
tornando-se parte da cultura e da economia, inclusive como moeda de troca. Durante o periodo
colonial, a Coroa Portuguesa imp0s restri¢cdes a sua produgdo, enquanto no Brasil republicano
a cachacga foi marginalizada, com pouca regulamentagdo até a década de 1970 (Gerk et al.,
2022). O Decreto 73.267/1973 representou a primeira mudanca, estabelecendo normas para sua

produgdo e reconhecimento legal., conforme apontado no excerto a seguir:

A partir da década de 1970, a sanha regulatdria tomou conta do poder
executivo, demonstrando o excesso do poder regulamentador do Estado sobre
o fiscalizado. Nos idos de 1973, pelo Decreto n® 73.267, de 6 de dezembro de
1973, aguardente de cana era sindnimo de caninha e aguardente de melago
sindnimo de CACHACA (Gerk et al., 2022).

\

O Decreto 73.267/1973 equiparava a aguardente de cana a "caninha", enquanto a
aguardente de melago era classificada como cachaga. A Portaria n® 371/1974 complementou o
Padrao de Identidade e Qualidade (PIQ), definindo no Art. 106 que a cachaca de melago deveria
ter graduagdo alcoolica entre 38° e 54°, obtida da destilagao do mosto fermentado de melago,
com limite de 0,6g/100mL de residuos. Essa regulamentacao, vigente por mais de 20 anos,
dificultou a diferencia¢do da cachaca no mercado, pois a bebida era associada indistintamente
a aguardente de cana, caninha, rum e melaco, sem distin¢do entre producdo industrial e artesanal
(alambique).

Os primeiros movimentos por mudangas na regulamentagdo da cachaga surgiram em
Minas Gerais durante os anos 1980, com foco na produgdo artesanal em alambiques. Um grupo
de produtores rurais, em parceria com Orgdos estatais, buscou reorganizar o setor -
tradicionalmente forte no estado, mas que enfrentava desafios como a concorréncia da produgao
industrial, a informalidade e a falta de diferenciacdo em relacdo a outros destilados. Esse

processo foi decisivo para a estruturacdo do setor, com tanto produtores quanto representantes
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governamentais reconhecendo a necessidade de reordenar a cadeia produtiva da cachaca
artesanal. A iniciativa mineira marcou o inicio de um movimento mais amplo de valorizagado e

regulamentagdo da bebida tipica brasileira, conforme apontado no relato a seguir:

[...] Eu produzia em alambique de forma legal, desde 1984 [...] nesta época fui
procurado por um funcionario de alguma entidade do governo de Minas, da
secretaria de agricultura. Segundo ele, o Governo de Minas Gerais estava
desenvolvendo esforgos para enfrentar a informalidade, trazer os alambiques
para o mundo formal, como forma de controle de qualidade, desenvolvimento
de politicas de incentivo, desenvolvimento de centros de pesquisa nas
universidades estaduais e federais para dar acesso aos produtores tecnologia de
ponta para a producdo de cachaga, controle de custos, sustentabilidade e, ¢
claro, com tudo isto aumentar a arrecadag@o do Estado (Excerto de Entrevista
—E11).

A articulagdo, nesse primeiro momento, chegou a possibilitar o encontro de cerca de 30

atores do setor da cachaca de alambique mineira, pessoas fisicas e juridicas que, em 1988,

fundaram a primeira associacdo de produtores de cachaca de alambique do Brasil, a AMPAQ

(Associagdo Mineira de Produtores de Aguardente e Cachaga de Qualidade). Como destaque,

em documentos formais desta associacao, o interesse principal era trabalhar pela valorizagao

da bebida, apoiar produtores, reforgar institucionalmente a bebida perante o Estado e uma busca

por enfrentar os problemas histéricos presentes no setor, conforme destacado no excerto a
seguir:

Essa associagdo tinha como finalidade precipua, uma tentativa de tirar os

pequenos produtores de cachaca [da informalidade], eu prefiro chamar até de

informais do que de clandestinos... e isso eu vou te dizer por que... é...

clandestinos é a maioria absoluta! De clandestinos! (Excerto de Entrevista —
E19).

Os relatos evidenciam a preocupacdo de atores com a necessidade de reorganizar o
campo da cachaga, diante da inadequacdo das praticas institucionais vigentes. Segundo
Lawrence, Suddaby e Leca (2013), o trabalho institucional emerge quando sistemas de regras
existentes apresentam falhas e podem ser aprimorados. Nesse contexto, observa-se a articulagao
entre Produtores e Estado em busca de mudangas, com destaque para questdes como a
informalidade, o controle da produ¢do e da qualidade, e a regulamentacdo do mercado do
destilado.

Esse movimento revela uma acdo voltada a construgdo, implementagdao e defesa de
transformagdes no campo, evidenciando aspectos da "advocacia institucional", entendida como
uma pratica proativa de influéncia e transformacdo do ambiente institucional. Para isso, €

necessario considerar profundamente o contexto social, politico e econémico envolvido.
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Ressalta-se ainda que esses atores sdo participantes ativos no campo, compreendendo suas
dinamicas e relagdes de poder (Lawrence; Suddaby; Leca, 2011; Vieira, 2021).

A organizacao da associagdo representa um passo inicial formal na introdu¢ao de novas
préticas institucionais no campo organizacional. A articulagdo entre os produtores e o Estado
resultou, nesse primeiro momento, na criagdo do Pro-Cachaca (Programa Mineiro de Incentivo
a Producdo de Aguardentes — Lei n® 10.853, de 04/08/1992), que estruturava uma frente de
valorizacdo da cachaca de alambique. No entanto, esse programa perdeu efetividade diante de
legislagdes federais posteriores.

Entre as contribui¢des do Pro-Cachaga, destacam-se os incentivos fiscais voltados a
producao da bebida, historicamente onerada por alta tributacao, além da formagao de parcerias
e oferta de apoio técnico por instituigdes como EPAMIG e EMATER, visando a capacitagdo
dos produtores e a profissionalizagdo do setor, com foco no combate a informalidade. Com o
decreto n°® 34.645, de 14/04/1993, foi também instituido um Conselho Diretor, composto por
representantes do Estado e da AMPAQ, para discutir a implementagao dessas politicas,

conforme enfatiza o Entrevistado 19 (E19):

[...] Olha, a ANPAQ veio lutando durante desde a sua institui¢do e nds ja temos
hoje 30 anos de ANPAQ e... sempre lutando pela legalizacdo total e
participando da formulagdo dessas leis sempre que permitido. Por exemplo,
quando o Itamar Franco ainda era Governador de Minas foi criado o pro-
cachaca. Instituiu a lei da cachaga de alambique de Mina Gerais e dai pra frente
ndés viemos participando nessas legislagdes todas (Excerto de Entrevista —
E19).

Observam-se esforcos direcionados ao desenvolvimento de diferentes trabalhos
institucionais voltados a transformacao do campo da cachaga. Destaca-se a busca por parcerias
e pela criagdo de redes normativas com o intuito de difundir novas praticas em torno da bebida,
além do estabelecimento formal de um Conselho Diretor com representantes diversos do campo
organizacional. Essa rede de atores tem papel relevante na teoriza¢do e educagdo institucional,
por meio de instituigdes como EPAMIG e EMATER, com foco na profissionalizagdo do setor
(Beunen; Patterson, 2019; Horak; Suseno, 2022).

Nesse contexto, entram em pauta aspectos de valorizagdo cultural, especialmente o
carater artesanal e de alambique da cachaga, além da criagdio de novas regulamentacdes
especificas para a bebida mineira. Também se discutem critérios de qualidade e padronizacao,
com o objetivo de consolidar praticas que venham a ser institucionalizadas, enfrentando
tradi¢des que perpetuam a informalidade (Zietsma; Mcknight, 2009; Morais et al., 2020). O
programa acabou por inspirar politicas publicas semelhantes em outros estados e contribuiu
para a valorizacao da cachaca de alambique mineira como um produto reconhecido e apreciado.
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Com isso, inicia-se uma mudanca significativa no campo, marcada pela formulacdo e
atualizagdo de regulamentagdes, sobretudo em ambito federal, que ganha mais destaque a partir

de 1997.

4.2 Regramentos basicos: Busca por garantias coercitivas, primeiras normas e construcio

da identidade sociocultural da cachaca (1994 a 2004)

Neste segundo momento, ocorre o desenvolvimento de regras mais amplas e formais
para a institucionalizacdo da cachaga, em resposta a organiza¢do iniciada em Minas Gerais.
Destacam-se trés eixos na construcao das novas praticas: (1) a busca por garantias coercitivas
estatais, com a defini¢do de atores governamentais responsaveis pela fiscalizagdo da produgao;
(2) a criacdo de normas e regras para padronizar a bebida e modificar praticas vigentes; e (3) a
construgdo identitaria da cachaca, diferenciando-a de outros destilados.

A Lei N° 8.918, de 14 de julho de 1994, teve papel central ao estabelecer regras para
registro, padronizacao, classificagdo, inspecao e fiscaliza¢do da produ¢do e comércio de bebidas
no Brasil, incluindo a cachaga. A partir dela, o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), ou o6rgdos estaduais credenciados (conforme atualizagdo de 2003),
passaram a regulamentar e fiscalizar a bebida. Essa definicdo fortaleceu o combate a
informalidade, garantindo que atores governamentais exercessem influéncia na regulamentagao
e assegurassem o cumprimento das normas (Lawrence; Suddaby, 2006; Gidley, 2021).

O MAPA recebeu autonomia para propor mudangas com respaldo estatal, aplicando
sangdes para adequagdo as novas regras do setor. Embora ainda embrionario, esse processo se
consolidaria futuramente com a descentralizagdo das fiscalizagdes para 6rgaos estaduais e
municipais. A legislagdo foi essencial para definir os responsaveis pelo desenvolvimento e
fiscalizacdo das normas que impactam a produgdo e comercializa¢do da cachaga.

Além do estabelecimento das garantias coercitivas, a regulamentacdo da lei pelo
Decreto 2.314, de 4 de setembro de 1997, impulsionou outros dois trabalhos institucionais: a
padronizacao da bebida e a construgdo de sua identidade. O primeiro promove a evolugdo das
normas de producgdo, enquanto o segundo busca consolidar a identidade da cachaga como
destilado especifico, com padrdes proprios para legitimagdo e reconhecimento no mercado
(Lawrence; Suddaby, 2006; Wei; Kang, 2022).

Anteriormente, a aguardente de melaco e cachaca eram consideradas sindnimos.
Entretanto, o referido decreto, na Sec¢ao II, instituiu as caracteristicas distintivas da

"aguardente", estabelecendo uma clara separacdo do melago como matéria-prima para a
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producdo da cachaga. Essa regulamentagdo promoveu a promoc¢ao da padronizag¢do da cachaga,
pois removeu o melago como uma opg¢ao de matéria-prima para sua produgao. Como resultado,

a cachaca passou a ser reconhecida como uma bebida distinta da aguardente de melago. Ainda

assim, persistiu a associagdo da aguardente de cana e da caninha como sindnimos da cachaca.

Art. 91. Aguardente de cana, caninha ou cachaga ¢ a bebida com graduacao alcodlica
de trinta e oito a cinqiienta e quatro por cento em volume, a vinte graus Celsius, obtida
do destilado alcodlico simples de cana-de-agucar, ou ainda, pela destilagdo do mosto
fermentado de cana-de-agucar, podendo ser adicionado de agucares até seis gramas por
litro.

§ 1° A bebida que contiver agucares em quantidade superior a seis e inferior a trinta
gramas por litro sera denominada aguardente de cana adogada, caninha adogada ou
cachaga adogada (Decreto 2314 de 4 de setembro de 1997).

A equiparacdo da aguardente de cana, caninha e cachaga, embora ndo estabelecesse
distin¢des ideais, representou um avango significativo para o setor, inspirando iniciativas como
o Programa Brasileiro para o Desenvolvimento da Aguardente de Cana, Caninha ou Cachaca
(PBDAC). Lancado em parceria entre produtores e a APEX-Brasil, o programa visava
fortalecer a identidade da cachaga como um produto genuinamente brasileiro, diferenciando-a
de outros destilados. Para isso, foram promovidas capacitagdes técnicas, aprimoramento da
produgdo e discussdes entre produtores, pesquisadores e representantes governamentais,
contribuindo para a consolidacdo da cachaga como patrimdnio nacional.

A principal conquista desse esforgo institucional foi o reconhecimento da cachaga como
indicac¢do geografica exclusiva do Brasil pelo Decreto n° 4.062, de 21 de dezembro de 2001.
Esse decreto protege o uso das expressoes "cachaca", "Brasil" e "cachaca do Brasil", permitindo
sua aplicacdo apenas a produtos fabricados em territdério nacional conforme padrdes
especificos. Além de assegurar a autenticidade da bebida no mercado interno, a medida
fortaleceu sua identidade no comércio internacional, impedindo o uso indevido dos termos por

produtores estrangeiros.

[...] e vem de 14 desse PBADC que ¢ a nossa fun¢do dar um suporte a eles (produtores),
tanto € que com essa unido dos produtores a gente conseguiu a indicagdo geografica e
o reconhecimento da cachaga que era um sonho. Trabalhamos mais de 8 anos para
conseguir essa indicagdo geografica, entdo o nosso papel ¢ tentar levar o produto dos
produtores para todos do Brasil e também para fora (Excerto de Entrevista — E35).

Este excerto demonstra a importancia que a distingdo do nome refletia para os
produtores e o produto. A busca pela diferenciagdo entre a cachaga de outras aguardentes ¢
fundamental, tendo em vista o emblema cultural e histérico da bebida, que pode ser mais bem

trabalhado sob esta distingao formal. Ao estabelecer tratamento especifico, bem como a busca
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por um reforco oficial do que ¢ cachaca, assegura também a autenticidade da bebida, além de
facilitar o seu reconhecimento, como forma de manifestagao de uma “identidade” reconhecida
e perpetuada.

Além disso, estabelecer padrdes especificos para a cachaga, como a propria
denominacao trabalhada, torna-se um caminho para o desenvolvimento e perpetuagdo de regras
que assegure a qualidade e autenticidade do destilado. No que tange ao reconhecimento do
produto, hé a percepgao que o Decreto n° 4.062, de 21 de dezembro de 2001, foi também o
inicio da valorizagdo e inser¢do internacional de forma mais fortalecida para a bebida, que até
entdo, era exportada como um “rum” brasileiro (Gerk ef al., 2022). Soma-se a este 0 Decreto
N° 4.072, de 3 de janeiro de 2002, que ¢ o responsavel por diferenciar e separar todas as
denominagdes de aguardente, apresentando como inovagdo a defini¢do especifica do que viria

a ser cachaca, estabelecido no excerto do decreto, a seguir:

Art. 1° Os arts. 81, 91 ¢ 93 do Regulamento aprovado pelo Decreto no 2.314,
de 4 de setembro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagdo: "Art. 81.
§ 1° Cachaga é a denominacdo tipica e exclusiva da aguardente de cana
produzida no Brasil, com graduagdo alcodlica de trinta e oito a quarenta e
oito por cento em volume, a vinte graus Celsius e com caracteristicas
sensoriais peculiares." (NR) (DECRETO N° 4.072, DE 3 DE JANEIRO DE
2002.)

Contudo, no ano seguinte, pelo Decreto n° 4.851, de 2 de outubro de 2003, que
dispunha sobre padronizagao, a classificacao, o registro, a inspe¢ao, a produgao e a fiscalizagao
de bebidas, ha uma mudanga significativa quanto a matéria-prima exclusiva que deveria compor
a producdo da bebida, uma vez que a partir deste momento, o termo "cachaga" além de ser
refor¢ado como a denominagao tipica e exclusiva da aguardente de cana produzida no Brasil,
com graduacgdo alcoolica de trinta e oito a quarenta e oito por cento em volume, a vinte graus
Celsius, obtida pela destilagdo do mosto fermentado de cana-de-aguicar com caracteristicas
sensoriais peculiares, podendo ser adicionada de agucares até seis gramas por litro, expressos
em sacarose.

Essa restricdo de matéria-prima foi essencial para garantir o desenvolvimento de um
padrdo de producao exclusivo da bebida, reforcando aspectos de normativos a serem seguidos,
posteriormente. Posteriormente, esse padrao estabelecido para a bebida foi mantido por meio
de atualizagdo pelo Decreto n° 6.871, de 4 de junho de 2009, que passou a regulamentar a Lei
no 8.918, de 14 de julho de 1994, e este mantido até¢ a presente data, com poucas mudangas,
em especial para o campo da cachaga.

O estabelecimento das regras, bem como a atuacdo conjunta pela constru¢do de uma
identidade, para o trabalho institucional, ¢ de suma importancia no processo de criagdo
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institucional, pois € a partir delas que se estabelece como os atores deverdo se comportar no
campo e principalmente estabelecer um formato padrdao que substitua ou enfrente praticas que
nao atendam mais os interesses de atores em um determinado campo organizacional. Facilita-
se a implementagdo de sistemas de controle, para monitorar o comportamento dos diferentes
atores no campo organizacional. E importante considerar que as normas e regras nio sio
neutras, mas sim refletem os interesses dos grupos dominantes dentro de um campo
organizacional, que defendem intencionalmente seus interesses (Lawrence; Buchanan, 2017).

Deve-se reforcar que durante esse periodo, os avangos legais para o reconhecimento da
bebida com suas devidas especificidades identitarias ndo apresentaram diferenciagdes claras
entre a cachaga de alambique e a cachaca industrial. Essa diferenciacao ainda levaria cerca de
18 anos para ser reconhecida, contudo, nao se deve desprezar os avancgos iniciais trazidos para
a bebida, que pelo menos agora, possuia um reconhecimento e diferenciagdo frente a outros
destilados (tais como o rum) e aguardentes de diferentes matérias-primas.

Estabelecidas as normas e a identidade da bebida como empreendimentos iniciais de
mudanga, outras agdes para o amadurecimento do controle produtivo e de mercado também
passam a ser realizados, sendo desenvolvidos novos trabalhos institucionais com novos
regramentos para o campo da cachaga. Em conclusdo a esse periodo temporal entre 1997 e
2004, recebe destaque a criacdo da Camara Setorial da Cachaca em 2004, que envolve
diferentes representantes do setor que atuam para o seu desenvolvimento.

Sao exemplos de membros presentes na Camara Setorial da Cachaga: representantes do
MAPA, representantes de associacdes de produtores, representantes de produtores industriais e
instituigdes de ensino, pesquisa e metrologia. A camara setorial reforca uma rede de apoio para
as criagdes institucionais e desenvolvimento de regras, tendo em vista a necessidade do
fortalecimento das regras para as mudancas nos campos organizacionais. Cabe reforcar mais
uma vez a inspiragdo no programa Pro-Cacha¢a de Minas Gerais, como movimento politico
inicial que, a partir de suas discussdes iniciais, serviu como exemplo e impacto no campo para

o avanco e desenvolvimento do campo da cachaca.

4.3 O PIQ da cachaca: Alteracdao de normas, mimetismo e distin¢cao entre cachaca de

alambique e cachaca de coluna (2005 a 2023)

Apds uma série de novas regras, normas e leis, que de um modo geral, atuavam sob a
perspectiva da identidade da bebida, em especial na denominacdo de nome e graduagdo

alcoolica, mesmo que ainda ndo distinguissem a cachaga de alambique da cachaga industrial,
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novos passos sdo dados. O MAPA, como entidade publica dotada de poder para fiscalizar e
propor regras ao campo, apresenta um novo PIQ da cachaca, por meio da Instrucio Normativa
n° 13 de 29 de junho de 2005 (IN 13/2005 MAPA), que tratava de regulamentos técnicos para
a fixagdo dos padrdes de identidade de qualidade para a aguardente de cana e para a cachaca,
que iniciou uma nova série de regramentos e novos trabalhos institucionais que impactaram
todo o campo. A importancia desta IN, bem como outros regramentos desenvolvidos pelo

ministério, pode ser identificada no excerto a seguir:

O MAPA aborda a questdo do padrio de identidade e qualidade, certo?
Portanto, toda bebida a ser produzida no Brasil precisa atender a um padrao
especifico, ndo é mesmo? Isso se origina da preocupagdo com o consumidor,
que ndo esta presente durante a fabrica¢do do produto. Devido a possibilidade
de presenca de contaminantes e outros elementos, € importante seguir
estritamente os padrdes estabelecidos tanto para produgdo quanto para
comercializagdo. E por isso que tais padrdes sdo estabelecidos (Excerto de
Entrevista — E22).

A IN 13/2005 MAPA, refor¢ou os aspectos de identidade da cachaga, tais como o
reconhecimento da bebida como algo genuinamente brasileiro, bem como aspectos de
graduacdo alcodlica, além do estabelecimento de critérios e padrdoes para a (1) Cachaca
Envelhecida (que contém, no minimo, 50% (cinqlienta por cento) de Cachaga ou Aguardente
de Cana envelhecidas em recipiente de madeira apropriado, com capacidade maxima de 700
(setecentos) litros, por um periodo nao inferior a 1 (um) ano); (2) Cachaca Premium (que
contém 100% (cem por cento) de Cachaga ou Aguardente de Cana envelhecidas em recipiente
de madeira apropriado, com capacidade maxima de 700 (setecentos) litros, por um periodo nao
inferior a 1 (um) ano) e (3) Cachaca Extra Premium (envelhecida por um periodo ndo inferior
a 3 (trés) anos). Neste momento, ha uma tentativa por valorizar bebidas que realizavam um
processo produtivo de cunho mais demorado, destacando aspectos como envelhecimento das
bebidas, porém ainda sem o avancgo entre a distingdo da produgdo em alambique e industrial.

Além dessas novas especificagdes para a producdo da bebida, ha um processo de
fortalecimento do controle quimico e higiénico (coeficiente de congéneres, aditivos e
contaminantes), aspectos de rotulagem, produgdo e armazenamento. Dentre os critérios de
rotulagem, destacam-se questdes sobre a idade e envelhecimento, que s6 pode ser destacado
apenas a bebida envelhecida por pelo menos um ano; permissao de uso de indicagdo geografica
que esteja registrada no INPI (tais como IG Salinas ou IG Paraty); indicagdo de que ¢ uma
producao de “reserva especial”’, desde que a bebida possuisse caracteristicas sensoriais
diferenciadas, mediante comprovagao por laudos técnicos. Recebe um destaque negativo na

padronizagdo de rotulagem a proibicdo para o termo “artesanal”, frequentemente ligado a
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cachaga de alambique. O excerto do Entrevistado 19, membro de associagdo representativa e
produtor, demonstra um processo que se tornou uma das principais disputas que ainda avangaria

por muitos anos.

A nossa luta na Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Cachaga no Ministério
da Agricultura 14 em Brasilia... ndo era permitido que fosse colocado no rétulo
da cachaca, cachaga artesanal e cachaca artesanal de alambique! Eu como
membro do conselho 14, comecei a apresentar varias propostas, varias
justificativas, tudo isso... tive uma luta muito grande [...] E disse para os
homens da industrial, olha eu respeito tanto a industrial de coluna, sei da
qualidade que ela tem... se a esse grupo eu pertencesse eu colocaria cachaca,
cachaca de coluna ou industrial no meu rétulo. Porque eu sei que eu tenho
qualidade. Por isso que eu t6 lutando para colocar cachaga de alambique no
rotulo da nossa cachaca, porque sabemos da qualidade que nds temos (Excerto
de Entrevista — E19).

Nesse cendrio de constru¢do de regras, outros atores também passam a receber atencgao
no campo, tais como o Instituto Brasileiro da Cachaga, o IBRAC, que possui fortes atores com
grande producgdo do setor industrial, e passam a atuar fortemente no campo da bebida, a nivel
nacional com atuacgdo politica também na busca por defender os seus interesses. O excerto
acima destaca a complexidade envolvida no desenvolvimento de regras institucionais,
enfatizando que tais regras eventualmente beneficiam a todos os envolvidos de maneira
uniforme. Sob a lente do trabalho institucional de inser¢ao de novas praticas, Wei e Kang (2022)
apontam que as mudangas em regras podem impactar as condi¢cdes de competi¢do no campo
organizacional, criando oportunidades e desafios para as organizagdes, e alterando o equilibrio
de poder entre os grupos.

Essas altera¢des podem fortalecer ou enfraquecer determinados grupos, refletindo-se em
uma redistribuicdo de poder. Destaca-se a importancia de uma abordagem cuidadosa na
formulagdo e implementacdo de novas regras, a fim de considerar ndo apenas os potenciais
beneficios, mas também as consequéncias negativas e os diversos impactos sobre os
participantes envolvidos (Wei; Kang, 2022).

Além dos critérios de rotulagem, deve-se destacar também critérios quimicos
estabelecidos, que, de um modo geral também impactaram os produtores, em especial, os que
usavam cobre no processo de destilagdo, como os produtores da cachaga de alambique. Dentre
os aspectos fisico-quimicos, destacam-se os seguintes: Teor alcoolico: Deve estar
compreendido entre 38% e 48% em volume a 20°C. Alcool em peso: Deve ser inferior a 400
g/L. Acidez volatil: Deve ser inferior a 5 g de dcido acético por hectolitro a 20°C. Esteres totais:
Devem ser inferiores a 1500 mg de ésteres etilicos por hectolitro a 20°C. Além destes,

destacam-se a limitacdes para contaminantes por metais pesados, tais como Chumbo (Pb): O

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 16, n. 2, 252225, jul/dez 2025



16
MORALIS, R.; BRITO, M. J. Construindo Institui¢gdes: um estudo sobre o arcabougo regulatério da produgio artesanal de cachaca

limite méximo permitido ¢ de 1,0 mg/kg; Cadmio (Cd): O limite maximo permitido ¢ de 0,1
mg/kg; Arsénio (As): O limite maximo permitido ¢ de 0,5 mg/kg. Destaque ao Cobre (Cu) que
nao poderia ser superior a Smg/l.

O cobre desempenha um papel multifacetado e essencial na produgdo de alambiques e
na destilacdo da cachaca. Agindo como catalisador de reagdes quimicas, ele facilita processos
como esterificagdo, contribuindo para a formagdo de compostos aromaticos desejaveis e
aprimorando o sabor, aroma e suavidade da bebida final. Além disso, atua na remocao de
substancias indesejaveis, reagindo com compostos sulfurosos e outros, que podem conferir
sabores desagradaveis, resultando em uma cachaca mais limpa e de qualidade superior. Sua
condutividade térmica garante uma destilagdo eficiente, controlando a temperatura na caldeira
do alambique. Por fim, a superficie de contato do cobre com o liquido em destilagdo permite
uma interagdo direta, potencializando seus beneficios quimicos e térmicos, culminando na
produgdo de uma cachaga com qualidade (Daniel, 2016; Santanna, 2020).

Dentre os mais citados nas entrevistas e pesquisas documentais aparece o carbamato de
etila, considerado um contaminante cancerigeno. Por essa razdo, regulamentagdes como a
Instrugcdo Normativa 13/2005 do MAPA estabeleceram limites maximos para a presenga de
carbamato de etila em bebidas alcodlicas, incluindo a cachaca. Na cachaca, o limite maximo
permitido de carbamato de etila ¢ de 150 microgramas por litro (ug/L). Esse limite foi
estabelecido com base em avaliacdes de risco a saidde humana em estudos internacionais € busca
garantir que a exposicao ao carbamato de etila por meio do consumo de cachaga esteja dentro
de niveis considerados seguros (Santanna, 2020).

Santanna (2020) destaca em seu estudo que o carbamato de etila ¢ algo encontrado em
diferentes bebidas que passam pelo processo de destilagdo, e sdo de origem canadense as
primeiras legislacdes que estabelecem limites acerca deste contaminante, recebendo adaptacao
nacional a partir da IN 13/2005. Destaca-se ainda que nao ha limitagdes, por exemplo, na Unido
Europeia acerca deste contaminante. Esta Instru¢do Normativa apontou para uma busca por
melhorias do processo produtivo da bebida, podendo ser considerada uma das mais importantes
regras e criacdes institucionais que se manteve em vigéncia até o inicio de 2023, porém com
algumas corregdes e alteragdes, em especial no que tange a porcentagem de carbamato de etila.

Devido a inspiragdes internacionais para o desenvolvimento dessa instru¢do normativa
que regulamentava os padrdes basicos de producdo da cachaga, ¢ possivel compreender que
houve um trabalho institucional para um refinamento de regras, com caracteristicas mais rigidas
para a produgdo da bebida que se inspirou em outras ja socialmente aceitas no campo,

configurando uma forma de mimetismo institucional, processo que visa facilitar o
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desenvolvimento de regras, tendo em vista que, ao se inspirar em regras ja socialmente aceitas
em campo, hd uma facilidade maior apoio as novas instituigdes criadas em um determinado
campo organizacional (Santanna, 2020).

Zietsma e Mcknight (2009) apontam que o mimetismo ¢ uma das formas de trabalho de
criacdo institucional que atores recorrem para adotar normas aceitas na busca por credibilidade
e respeito em um determinado campo organizacional. Esse tipo de trabalho institucional pode
evitar criticas ou desrespeito as novas regras, tendo em vista que seguir algo ja utilizado em um
campo minimiza o risco de conflitos (Zietsma; Mcknight, 2009). Esta, porém, devido as suas
caracteristicas desenvolvidas em moldes internacionais, trouxe impactos significativos tanto
para produtores de alambique, quanto para os produtores iniciais, ¢ também alvo de disputas e

criticas de atores no campo, como pode-se observar no excerto, a seguir:

[...] uma das discussdes que tivemos (produtores de alambique, Camara
Setorial da Cachaca, industriais ¢ MAPA), foi em torno da IN13 (Instrucao
Normativa n° 13), que determinava carbamato, determina componentes
secundarios, determina uma série de coisas que a cachaca tem que seguir.
Dentro dessa queda de brago, a cachaga industrial 14 no IBRAC, que ¢ o 6rgéo
que eu t6 te falando que fica 14 em Brasilia, ela queria diminuir a quantidade
de componentes secunddrios, ela queria aumentar o percentual de carbamato,
e ai em conjunto com a ANPAQ nés brigamos por isso [...] (Excerto de
Entrevista — E16).

Como resultado dessa disputa, apoés um trabalho politico que integrou ndo somente a
AMPAQ, mas também o IBRAC, em 2014, a IN 13/2005 recebe uma alteracdo por meio da
Instruc¢do Normativa n° 28, de 08 de agosto de 2014 (IN 28/2014 MAPA), que como
principal contribui¢do, trouxe a alteragdo do limite de carbamato de etila, antes permitido até
150 microgramas por litro e a partir desta, passa a ser permitido até 210 microgramas por litro
para este contaminante.

Além disso, € possivel perceber uma atuagdo politica para mudangas que buscassem
beneficiar um determinado tipo de produgdo frente ao outro, neste caso a producdo industrial.
Destaca-se, porém, que a IN 13/2005 pode ser observada como uma das frontes regulatorias
que mais trouxeram embates e discussoes para a mudancga da cachaga de alambique, tendo em
vista o tempo que esteve em vigor, e foi revogada e substituida apenas em 2023.

Desenvolver regulamentagdes e regramentos especificos para um determinado setor, em
especial na auséncia de regras, ¢ um trabalho institucional que envolve diferentes atores e
esforcos, politicos, técnicos e culturais. Para a IN 13/2005, ndo foi diferente contudo, deve-se
destacar que a legislagdo representa um avango para o campo da cachaga, ainda que tenha

recebido criticas frente a forma que foi desenvolvida, sem considerar critérios locais para a
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producdo, bem como algumas distingdes faltosas, entre a cachaga de alambique e a cachaga
industrial, por exemplo. Por vezes, essa regulamentagdo, inclusive, representa, na visao de
atores do setor um processo burocratico e custoso, que poderia, portanto, eliminar produtores
em um processo de regularizacdo e adequacdo das suas produgdes, conforme observado no
excerto a seguir:
[...] o governo e o MAPA hoje fala, olha hoje n6s vamos facilitar a legalizagao
de uma fabrica, claro que ninguém quer fazer a coisa errada, mas facilitar,
entdo tem determinadas normas, determinadas coisas que a gente mesmo fica
sem saber o porqué que ¢ tdo complicado, porque vocé pode simplificar muita
coisa ai... e ai o produtor se ele consegue legalizar uma fabrica em 60 dias ele
vai ter um animo a mais, agora se ficar 2 anos ele para no meio do caminho...
com toda certeza! [..] além do alto custo de produgdo, tributagdo alta,
burocracia para regulamentar, fazer a fabrica funcionar... entdo esses fatores

que a gente tem trabalhado nisso ai pra poder facilitar (Excerto de Entrevista —
E12).

Deve-se destacar que as criagdes de novas praticas, como as da IN 13/2005, impactam
significativamente na perpetuagdo da nova ordem institucional que se propde. Ao estabelecer
critérios de producdo, como os de rétulos, quimicos e higiénicos, ocorre também um processo
dialético que incentiva uma conformidade e aparta comportamentos indesejados dentro do
campo. A partir desses critérios, ¢ possivel estabelecer sangdes e penalidades, mas também o
reconhecimento e beneficios que incentivam o cumprimento das regras e estimulam
comportamentos esperados. Na perspectiva de se ordenar um campo organizacional, de acordo
com Lawrence e Suddaby (2006), recorrer a alteracdo de associacdes normativas para
estabelecer novas praticas € necessario para confrontar e substituir praticas até entdo presentes
no campo.

Nesse sentido esses sistemas de incentivos e dissuasdo criam um ambiente onde os
membros de um campo organizacional sdo motivados a agir de acordo com as expectativas e
padrdes estabelecidos, fortalecendo assim a coesdo, eficiéncia e eficacia organizacional. Ao
equilibrar sangdes e recompensas de forma adequada, as instituicdes podem promover uma
cultura de conformidade, responsabilidade e desempenho, contribuindo para uma ordem
institucional estavel (Gidley, 2020; Lawrence; Buchanan, 2017).

Estabelecido este PIQ, bem como as suas alteragdes, em especial por meio da IN
28/2014 com repercussoes diretas sobre o polémico carbamato de etila, outra discussao politica
ganha mais corpo. Se antes, a cachaca estava praticamente esquecida, era sinonimo de
diferentes tipos de aguardente, agora ja figurava como uma bebida com regras e padrdes basicos
especificos para o seu reconhecimento, tanto a nivel nacional, quanto internacional,

desenvolvida em conjunto entre produtores industriais e produtores de alambique. Neste
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sentido, outro trabalho institucional passa a ocorrer e ganhar mais corpo dentro da legislacdo
vigente: a busca pela diferenciacao clara entre a cachaga de alambique e a cachaga produzida
industrialmente. H4 uma percepgao por atores do campo, em especial dos produtores em
alambique, que essa busca pela diferenciacdo foi por muito tempo travada pelos produtores
industriais. Destaca-se, além disso, uma perda de espaco nas discussdes apds as primeiras
legislacdes e regras desenvolvidas e fortalecidas no ambito nacional, neste sentido, mais uma
vez passa a ganhar destaque a ainda AMPAQ, no sentido de fortalecer novos trabalhos que
trouxessem mais visibilidade a produgdo de alambique, como pode ser apontado no excerto a
seguir:
[...] este trabalho da AMPAQ foi o qué, dar um pé no freio para que a cachaga
de alambique ndo terminasse, diante da invasdo da cachaca industrial naquele
momento que vinha de Sdo Paulo e a cachaca de Minas estava ficando muito,
¢... enfraquecida, entdo era um momento que a nossa cachaca artesanal tava
praticamente minguando, entdo eu acho assim, a primeira era da AMPAQ foi
assim: PARA! A gente ta deixando morrer uma coisa que ¢ muito valiosa, ai

ela resgatou e ocupou o espaco que ela estava perdendo (Excerto Entrevista 7
— Assessora ANPAQ).

Frente a uma percepg¢do da perda de espago da cachaga de alambique para a industrial,

na busca por um fortalecimento frente aos novos atores que passaram a ganhar mais forca, a

Associagdo Mineira dos Produtores de Cachaga de Qualidade, decide dar um passo rumo a

nacionalizacdo. A troca da letra M de mineira na sigla, pela letra N de nacional traz uma

mudanga significativa e novo posicionamento para a associagdo. Nasce a Associacao Nacional

dos Produtores e Integrantes da Cadeia Produtiva e de Valor da Cachaga de Alambique

(ANPAQ), momento importante de acordo com um membro da associa¢do, conforme visto no
excerto a seguir:

Agora a ANPAQ nacional ela foi muito importante porque quando a gente tava

em Minas, a 20 anos atras, 0 movimento era basicamente s6 em Minas mesmo,

s6 que hoje esse movimento da cachaga de alambique ele ndo é s6 em Minas,

entdo ndo dava para a AMPAQ ficar s6 em Minas, entendeu? E surgiu nesse

meio tempo o IBRAC que tem um brago industrial, ¢ isso ele fica em Brasilia,

a gente comegou a perceber que a gente estava perdendo representatividade e

de certa forma, perdendo representatividade, que a gente enxergava uma

atencdo maior pro lado do industrial, entendeu? Entdo a gente teve a ideia de

transformar a ANPAQ em Nacional para gente garantir que a gente ta lutando

a nivel nacional e para ter mais representatividade com o governo, com o

ministério da agricultura, porque sendo apenas mineira fica mais limitado
(Excerto de Entrevista — E16)

O reposicionamento da ANPAQ em ambito nacional foi estratégico para ampliar seu
alcance e influéncia no campo da cachaga. Se em nivel estadual a associacdo ja& havia

contribuido para a criagdo de regras em um campo até entdo desordenado, sua atuagdo nacional
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possibilitou maior participagdo em debates politicos, poder de advocacia e representatividade
frente a outros atores. Isso viabilizou a continuidade de trabalhos institucionais que
favorecessem seus objetivos e interesses, ampliando sua capacidade de articulagao e incidéncia
em decisdes relevantes para o setor.

No entanto, ocupar esse novo espago também gerou conflitos entre os agentes do campo,
uma vez que cada grupo realiza diferentes trabalhos institucionais com vistas a seus proprios
interesses (Lawrence; Suddaby, 2006; Lawrence; Leca; Zilber, 2013). A partir de 2014,
intensificaram-se os esfor¢os para fortalecer a imagem da cachaga de alambique, ainda que a
IN 13/2005 e suas atualizagdes tenham promovido avangos técnicos e normativos. Persistia,
porém, a auséncia de uma diferenciagao clara entre os modos de produ¢do. Segundo Santanna
(2020), isso reflete um trabalho institucional promovido por produtores industriais, que
evitavam distingdes que pudessem beneficiar a cachaga artesanal. Esse grupo também buscava
consolidar praticas e regras que nem sempre favoreciam o campo como um todo, mas atendiam

diretamente a seus interesses. O excerto a seguir destaca esta questao:

[...] a gente tava em Brasilia, que a gente faz parte da camara setorial em
Brasilia e... ¢ 0 IBRAC, ndo vou falar que ele é nosso concorrente, porque ndo
¢ isso que eu penso do IBRAC, eu penso que o IBRAC usa um caminho
diferente do nosso, ele defende mais os industriais € nos o de alambique, entdo
eles estavam fazendo uma proposta que viria ser apresentada na cdmara setorial
do ministério da agricultura para mudar a IN13, a IN13 ¢ a instru¢@o normativa
que regulamentava a cachaga... s6 que o que eles estavam pleiteando 14 ia ser
extremamente prejudicial para as cachacas de alambique [...] (Excerto de
Entrevista — E12).

Beunen e Patterson (2019) destacam que os processos de mudanca e criacdo
institucional nos campos organizacionais envolvem esfor¢os variados na formulagdo de regras
que favorecam determinados interesses, ainda que nem todos os atores acessem esses beneficios
de forma igualitaria (Lawrence; Buchanan, 2017). Atores concorrentes podem se unir
momentaneamente para legitimar novas normas, embora possam surgir incongruéncias durante
a implementacao (Furnari, 2016). No campo da cachaga, isso se evidencia no conflito entre os
produtores industriais, representados pelo IBRAC, e os de alambique, pela ANPAQ. Esta
ultima passou a assumir uma postura firme na defesa da diferencia¢do entre os dois modos de
producao, como expresso pelo Entrevistado 13: “[...] ndo, aqui a gente faz cachaga, ¢ tudo
cachaga, NAO E! Eu ndo defendo essa posigdo, t4, eu defendo a posi¢do que a cachaga de
alambique ¢ uma coisa e a cachaga de coluna ¢ outra! Entdo eu ndo posso entrar num grupo que

considera tudo igual, eu nao posso entrar]...]”.
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A defesa por essa distingdo ¢ sustentada por argumentos relacionados a valorizagdo da
producao artesanal, que utiliza métodos tradicionais e ingredientes selecionados, resultando em
um produto com caracteristicas Unicas. Além disso, a diferenciacdo contribuiria para o
reconhecimento dos pequenos produtores, preservacdo cultural e promogdo de praticas
sustentaveis. A antiga IN 13/2005, embora importante, tornou-se desatualizada diante das
demandas do setor (Santanna, 2020). Nesse cendrio, a nacionalizacdo da ANPAQ fortaleceu a
articulagcdo com diversos atores — como a Camara Setorial da Cachaga, técnicos, pesquisadores
e consultores — na constru¢do de uma nova instru¢do normativa. O processo resultou na
Portaria 539/2022, publicada pelo MAPA, que entrou em vigor em 01/02/2023 e trouxe como
principal avanco a distin¢do oficial entre cachaga de alambique e industrial, e considerada uma
das maiores conquistas para o setor artesanal.

Se até entdo ndo havia cachaga de alambique especifica, novas regras sdo desenvolvidas
e contemplam este tipo de producdo. Dentre as mudangas que passam a valer, ressalta o
reconhecimento da producao de alambique que deve ser especificamente realizado em
destiladores de cobre. Além disto, destacam-se as seguintes denominagoes:

Quadro 2 - Denominagdes de Cachaca de Alambique Vigentes

Cachaca de Alambique Se for elaborada unicamente a partir de mosto fermentado
de cana-de-agucar bruta em alambique de cobre
Se for produzida exclusivamente de mosto fermentado de
Cachaca de Alambique cana crua em alambique de cobre; e for armazenada em
Armazenada tonéis maiores que 700 L, ou ficar menos de 1 ano em
tonéis de até 700 L.
Se for produzida apenas a partir de mosto fermentado de

Cachaca de Alambique cana-de-agiicar bruta em alambique de cobre e
Envelhecida envelhecida em tonéis de até 700 litros por pelo menos
um ano.

Cachaca de Alambique Se for produzida exclusivamente de mosto fermentado de
Adocada cana crua em alambique de cobre; e se contiver entre 6 a

30 g/L de agtcar.
Se for produzida exclusivamente de mosto fermentado de
Cachaca de Alambique cana crua em alambique de cobre; for armazenada em
Armazenada Adocada tonéis maiores que 700 L, ou ficar menos de 1 ano em

tonéis de até 700 L; e contiver entre 6 a 30 g/L de agucar.
Se for produzida exclusivamente de mosto fermentado de

Cachaca de Alambique cana crua em alambique de cobre; for colocada em tonéis
Envelhecida Adocada de até 700 L por, pelo menos, 1 ano; e contiver entre 6 a
30 g/L de agtcar.

Fonte: Portaria 539/2022 (MAPA).
Esse reconhecimento foi muito importante para o setor, em especial de alambique, e foi
destacado como algo positivo para os produtores de menor porte, geralmente realizando a

producao da forma de alambique, oficialmente reconhecida. Em editorial publicado na circular
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“Cachaca com Noticias”, ha um apontamento, ainda que de forma velada, sobre o processo que
levou tempo, com reforgos sobre agentes opostos a ideia de que teriam se unido contra a ideia,
em referéncia aos produtores industriais, além disso, enfatizou-se que “Foram necessarios
muitos anos para que se concretizasse uma revisao da legislagdo. Mais uma vez, a norma mudou
para acompanhar tantas mudancas e aperfeicoar os detalhes que ha tantos anos machucavam os
produtores” (Cachaga com Noticias 81, p. 3, 2022). O rigor quanto aos aspectos fisico-quimicos
da bebida ainda segue aspectos proximos aos estabelecidos pela revogada IN 13/2005 e suas
atualizacdes, todas substituidas pela nova portaria. Soma-se como destaque a partir desta
portaria, a possibilidade do uso da expressdo “Cachaca de Alambique” no rétulo, conforme

destacado no trecho a seguir:

Esse € o papel da ANPAQ. Vender o produto coletivo, com marca forte e
genérica, de modo que todos os produtores de Cachaga de Alambique, com
identidade e selo de pertencimento viabilizem bons negécios de suas marcas
especificas. Foco na identidade, na capacita¢do de trabalho de mercado, no
desenvolvimento sustentavel do setor, da associagdo e seus associados
(Cachaca com Noticias 81, p. 2, 2022).

Em conclusdo, deve-se observar que a IN 13/2005 trouxe novos avancos ¢ mudangas
para o campo da cachaga como um todo. Ao serem desenvolvidas e aplicadas estas novas regras
para o campo da cachaga, outras disputas passam a surgir. Destaca-se, principalmente, aspectos
relacionados ao encarecimento do processo produtivo frente as novas regras, critérios de
refinamento para producdo inspirados em normas internacionais e a ndo diferenciagdo entre
produtores industriais dos produtores de alambique ou artesanais, inclusive com proibigao
nominal a esse tipo de nomenclatura dentro do PIQ, solucionada apds muito embate, que a partir
da agdo de diferentes atores trouxe o novo PIQ, sob a Portaria 539/2022 MAPA, com a
diferenciagdo entre a cachaga de alambique e industrial.

Por fim, todos esses regulamentos, apesar de trazer importantes contribui¢des para a
cachaga como um todo, foi e ainda é um campo cheio de nuances e atores que atuam para
modificar ou manter o campo organizacional de acordo com os seus interesses. Deve-se
reforgar, porém, a importancia destas para: o reconhecimento da cachaca como um produto
genuinamente brasileiro, especifico e com caracteristicas e formas de producdo distintos de

outras bebidas, buscando garantir uma identidade especifica e um controle para o destilado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi resgatar os aspectos historicos que fomentaram a constru¢ao

de regras legais de padronizacdo da cachaca de alambique, enfatizando as suas particularidades
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e orientacdes normativas, regulatdrias e socioculturais. A partir de uma abordagem qualitativa
e descritiva, baseada em entrevistas e analise documental, foi possivel identificar como
diferentes atores mobilizaram esfor¢os para construir um campo organizacional mais
formalizado e estruturado para a bebida.

A trajetoria institucional da cachaga de alambique revelou a predominancia de diferentes
formas de trabalho de criacio institucional, destacando-se trés grandes frentes: o trabalho
politico, o trabalho técnico ¢ o trabalho cultural. O trabalho politico foi fundamental na
busca pelo reconhecimento formal da cachaca e na estruturacdo de regras que pudessem
diferencia-la no mercado. Inicialmente, a atuacdo de produtores e entes estatais resultou na
criacdo da AMPAQ e no programa Pro-Cachaga em Minas Gerais, que foram precursores das
discussOes normativas nacionais. Posteriormente, essa mobiliza¢ao levou a formulacao de leis
e decretos, como a Lei n° 8.918/1994 ¢ o Decreto n° 4.062/2001, que estabeleceu a cachaca
como um produto genuinamente brasileiro. A mais recente conquista desse processo foi a
Portaria MAPA 539/2022, que finalmente diferenciou a cachaga de alambique da cachaga
industrial, um marco na institucionalizagao do setor.

Ja o trabalho técnico esteve presente na constru¢do e aprimoramento das normas de
produgdo, incluindo a busca por garantias coercitivas que assegurassem a ado¢do das novas
regras. Esse processo foi visivel na implementa¢do da Instrucdo Normativa n°® 13/2005, que
introduziu padrdes fisico-quimicos para a bebida, e em sua posterior atualiza¢do pela IN n°
28/2014, que revisou os limites de componentes como o carbamato de etila. Essas normas foram
inspiradas em regulamentos internacionais, evidenciando a ado¢do do mimetismo
institucional como estratégia para facilitar a aceitagdo das novas regras no campo. Além disso,
a criagdo da Camara Setorial da Cachaga em 2004 demonstrou a importancia de redes
normativas de apoio para o fortalecimento da governanca do setor.

Por fim, o trabalho cultural desempenhou um importante papel na construcao da
identidade da cachaca de alambique e na sua diferenciagdo perante o mercado e os
consumidores. A partir da década de 1990, houve um esfor¢o crescente para consolidar a
cachaca como um produto culturalmente relevante e diferenciado, combatendo a visao de que
se tratava apenas de uma aguardente genérica. Esse processo foi impulsionado pelo Decreto n°
4.062/2001, que reconheceu a cachaga como uma indicagdo geografica exclusiva do Brasil, e
mais tarde pela Portaria MAPA 539/2022, que permitiu o uso do termo "Cachaca de
Alambique" nos rétulos, reforgando sua autenticidade.

Como contribui¢des, do ponto de vista teorico, o estudo contribui para o campo dos

Estudos Organizacionais ao demonstrar como diferentes formas de trabalho institucional —
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politico, técnico e cultural — se articulam na criacdo de novas instituigdes em um campo em
processo de formalizagdo. A pesquisa evidencia ainda o papel intencional, reflexivo e critico
de atores para criar normas e praticas na inducao de mudangas institucionais.

No ambito empirico, o estudo oferece uma analise detalhada da trajetéria de
institucionalizacdo da cachaca de alambique, resgatando seu processo historico-normativo e
destacando os esforcos de mobilizagao para a valorizacao cultural e profissionalizagdo do setor.
Ao fazé-lo, fornece subsidios relevantes tanto para o fortalecimento da governanga setorial
quanto para a formulagdo de politicas publicas voltadas a formalizagao e ao reconhecimento de
produtos tradicionais brasileiros.

Apesar dos avangos, desafios persistem, especialmente no que diz respeito a adaptacao
de pequenos produtores as exigéncias regulatorias e a necessidade de maior articulacdo entre
os agentes do setor. O futuro da cachaca de alambique dependerd da continuidade dessas
estratégias institucionais, buscando consolidar sua identidade e garantir sua competitividade
tanto no mercado nacional quanto internacional, indicagdo esta de estudos futuros para o setor

e o campo, identificando o impacto destas regras para o campo.
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