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RESUMO

O Incidente de Deslocamento de Competéncia - IDGfituto criado com a Emenda
Constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de 2084 ptar finalidade adequar o funcionamento do
Poder Judiciario ao sistema de protecao internatmws direitos humanos. Nos casos de graves
violacdes a tais direitos, podera o Procurador{GamaRepublica suscitar o deslocamento do
processo criminal da Justica Estadual para a duBkgleral perante o Superior Tribunal de
Justica. A criacdo foi acompanhada de discussaplarm® doutrinario em funcédo de supostas
violagBes ao principio do juiz natural e do deyidocesso legal.

Palavras-chave Juiz Natural. Competéncia. Direitos Humanos. IDC.

COMPETENCE DISPLACEMENT INCIDENT FRONT OF
THE PRINCIPLE OF NATURAL JUDGE

ABSTRACT

Competence Displacement Incident — DCI, institueated by Constitutional Amendment n. 45,
December 30, 2004, intends to adapt the functionintpe Judiciary Power to the international
protection system to the human rights. In the cadeserious violations of such rights, the
Attorney General’'s Office can to ask to the disptaent of the criminal case from the State
Courts to the Federal Courts before the SuperiamiQuf Justice. The creation was accompanied
by discussion on the theoretical plane accordingllieged violations of the principle of natural
judge and legal due process.
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1 INTRODUCAO

A doutrina, em regra, define jurisdi¢d@mmo o poder-dever de julgar inerente aos juizes.
Entretanto, um juiz ndo pode julgar todos os casps,qualquer lugar, sendo necessaria uma
delimitacdo. Essa delimitacdo é chamada de compatén

Por sua vez, a competéncia esté ligada ao Piond@pJuiz Natural disposto no art. 5°,
LIll, da CF/88 que aduz que “ninguém sera procesgasin julgado sendo pela autoridade
competente”. O texto constitucional proclama umasud@s garantias fundamentais, qual seja a
imparcialidade do judiciario, ao vedar a institoighe um tribunal de excecéo.

A imparcialidade do juiz € garantia fundamental athministragcdo da Justica em um
Estado Democrético de Direito. O Principio do MNetural deve ser interpretado de forma a
exigir-se respeito absoluto as regras que determaaompeténcia, para que ndo seja afetada a
independéncia, bem como a imparcialidade do julgado

Assim, garante-se ao acusado a fixacdo de um guimpetente antes mesmo da prética
da infracdo penal, sem a possibilidade de intert@aéarbitraria estatal ou indicagédo aleatéria do

magistrado ou Tribunal para o respectivo julgamento

2 CRITERIOS DE DETERMINACAO DE COMPETENCIA

Os critérios de fixacdo de competéncia estaoatosl nos incisos do art. 69 do Cdodigo de
Processo Penal - CPP: “Determinara a competénaggligional: |- o lugar da infracdo: Il - 0
domicilio ou residéncia do réu; Il - a naturezaifeacao; IV - a distribuicdo; V - a conexao ou
continéncia; VI - a prevencao; VIl - a prerrogatdefuncéo”.

Tais critérios subdividem-se, doutrinariamente,téfa modalidadesatione loci, ratione

personaee ratione materiae

! Nas palavras de Cintra, Dinamarco e Grinover (2@09,47): “a jurisdicdo €, ao mesmo tempo, podercdio e
atividade. Como poder, é a manifestacao do podataksconceituado como poder de decidir imperatemate e
impor decisdes. Como funcgdo, expressa o encargtéques 6rgaos estatais de promover a pacificag@oufflitos
interindividuais, mediante a realizagdo do dirgitsto e através do processo. E como atividade elaaimplexo de
atos do juiz no processo, exercendo o poder e ¢ndwmpa funcdo que a lei lhe acomete”.
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2.1 Critério rationeloci

A competéncia pelo lugar da infracdo, também cddhemomoratione loci, € o critério
qgue utiliza como referéncia o local em que a irfficafpi praticada para se definir qual sera o
juizo competente para processar e julgar o infrator

O CPP em seu art. faputadotou, como regra, a teoria do resultado ao afiqua “a
competéncia sera, de regra, determinada pelo kmgague se consumar a infragdo, ou, no caso
de tentativa, pelo lugar em que for praticado iona@ltato de execucgéo”.

A teoria do resultado ganha relevancia nos chamédaoses plurilocais” ou “delitos
plurilocais” cuja execugcdo se da em uma comarcaz@aumacao em outra. Em outras linhas,
diz-se que®delitos plurilocais sdo aqueles onde os atos e&gostem local distinto do
resultado, sempre dentro do territorio nacionaBYORA, ALENCAR, 2013, p. 262).

Pode-se exemplificar a ocorréncia de tais crimesaso em que um agente anuncia um
assalto no trevo que da acesso a cidade de Forfigiima, tentando fugir da acdo criminosa,
acelera seu veiculo e, em alta velocidade, retona@@via, sendo que o assaltante continua no
seu encalco. Na entrada da cidade de Arcos, o darnitima para por falta de combustivel,
oportunidade em que o assaltante subtrai o dindeirdtima.

No caso em tela, serd competente a comarca de Aesasprocessar 0 assaltante, uma
vez que la se deu o resultado, embora a execugda s$e iniciado em Formiga.

Entretanto, muitas vezes ndo é possivel a apbcdgacritério da consumacao do delito,
uma vez que o crime chegou somente a ser tehtddeses casos, serd competente a comarca em
gue foi praticado o ultimo ato de execucao, conéodispde o art. 7&Gaput 22 parte, do CPP:
“no caso de tentativa, pelo lugar em que for prédicaultimo ato de execugao

2.2 Critério ratione personae

Em face da relevancia da funcéo exercida por detadas pessoas, sdo elas julgadas por

6rgaos superiores da Justigando pelos 6rgdos coméins

2 0 art. 14, Il, do CP define como crime tentadoedguue:“ quando, iniciada a execucdo, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente”.

3 Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal deidal.

4Varas Criminais de 12 Instancia.
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Por essa razdo, ndo sera aplicada a competéncezémdo local, mas sim, o que estiver
previsto nas Constituicdes Federal ou Estadual. Cpar exemplo, pode-se citar que se um
deputado federal comete crime de dirigir embriagadacidade de Formiga ser& julgado pelo
Supremo Tribunal Federal — STF, uma vez que, askgpde o art. 102, |, “b” da CF/88:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, ipostnente, a guarda da
Constitui¢do, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

b) nas infracdes penais comuns, o Presidente dalbRegy o Vice-Presidente, os

membros do Congresso Nacional, seus proprios Misise o Procurador-Geral da
Republica;

Nesses casos, sera relevante, para fixacdo dwm goinpetente, ndo o lugar em que o
crime foi praticado, mas, sim, a pessoa do acusadda que o fato ndo tenha nenhuma relacéo
com a funcao publica por ele exercida. Trata-simepor prerrogativa de funcéo.

Apesar de a doutrina denominar o foro por prerregate funcéo de “foro privilegiado”,

a verdade é que ndo se trata de privilégio, umagqueza norma ndo traz nenhum beneficio.
Trata-se de garantia a justica no sentido de sereyuie o detentor do cargo exerca pressao sobre
0 juiz da comarca.

Acerca disso dispde Capez no que diz respeitegias de competéncia por prerrogativa
de funcéo:

De fato, confere-se a algumas pessoas, devide@ratia da fungéo exercida, o direito
de serem julgadas em foro privilegiado. Ndo ha spiéalar em ofensa ao principio da

isonomia, ja que ndo se estabelece a preferéncieaefo da pessoa, mas da funcéo
(CAPEZ, 2008, p. 205).

As regras de competéncia por prerrogativa de fuesiio previstas na CF/88 e também
nas constituices estaduais. Cabe salientar queoopbr prerrogativa de funcao é inerente ao
cargo e ndo a pessoa que o ocupa. Tourinho Fild@7(2p. 272) afirma que: “o privilégio
decorre do beneficio a pessoa, ao passo que agativa envolve a funcao”. E dispde ainda que:

N&o se trata (conforme dissemos) de um privilégigue seria odioso, mas de uma
garantia, de elementar cautela, para amparar, sout®@mpo, o responsavel e a Justica,
evitando, por exemplo, a subversdo da hierarquipara cercar 0 seu processo e
julgamento de especiais garantias, protegendo-ofrac@ventuais pressdes que 0S

supostos responsaveis pudessem exercer sobre @esopgrisdicionais inferiores
(TOURINHO FILHO, 2007, p. 273).
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2.3 Critério ratione materiae

Trata-se de critério determinante de competéncisdicional que leva em consideracéo a
matéria que envolve o crime praticado, podendeels#toral, militar ou federal. Sendo assim, a
competéncia da Justica Estadual € encontrada plrséwe, ou seja, se o crime nao for militar,
eleitoral ou federal, sera julgado pela Justica @aorigstadual.

Entende-se acerca de tal denominacao de justica:

Justica comum dos estados: finalmente, nos termastd 125 da mesma constitui¢éo,
compete aos Estados-Membros a organizacdo de sstigad, compreendendo-se que a
elas cabe processar e julgar todas e quaisqueaxapu®e ndo forem da algada das
demais. A competéncia da Justica Estadual é, psssjual. Tudo quanto escape da

alcada dessas Justicas ou Jurisdi¢cdes deslocaiesa fastica dos Estados (TOURINHO
FILHO, 2007, p. 249).

A Justica Militar compete julgar os crimes milia previstos no Dec. Lei n. 1001/69
(Cédigo Penal Militar — CPM), como por exemplo, eéledS. Entretanto, importante ressaltar
gue se o militar esta em servico, mas pratica cgoenao esta previsto no CPM, sera julgado
pela Justica Comum ainda que ele esteja em seage-se citar como exemplo o crime de
abuso de autoridaiprevisto na Lei n° 4.898/65.

Nesse sentido, dispbe a sumula do STJ no enuntizZ2ld'Compete a justica comum
processar e julgar militar por crime de abuso deralade, ainda que praticado em servico”.

Por outro lado, compete a Justica Eleitoral julgmicrimes eleitorais previsto no Codigo

Eleitoral (Lei n° 4737/65), como por exemplo, c@wmnalguém, na propaganda eleitoral,

5 O crime de desercéo, previsto no art. 187 do Gi?ivhe propriamente militar, tem a seguinte redat&osentar-
se o militar, sem licen¢a, da unidade em que sewvelo lugar em que deve permanecer, por maistdeliais.
Pena — detencédo, de seis meses a dois anos;iak affgena € agravada”.

6 A Lei de Abuso de Autoridade conceitua que: “AR. Gonstitui abuso de autoridade qualquer atentajlé
liberdade de locomogdo; b) a inviolabilidade do ddim; c) ao sigilo da correspondéncia; d) a ldsate de
consciéncia e de crenca; e) ao livre exercicio ut aeligioso; f) a liberdade de associacéo; ¢ diveitos e
garantias legais assegurados ao exercicio do kptm direito de reunido; i) & incolumidade fisiwaindividuo;
j) aos direitos e garantias legais asseguradosxewieio profissional. Art. 4° Constitui tambémuab de
autoridade: a) ordenar ou executar medida privateavéiberdade individual, sem as formalidades kgai com
abuso de poder; b) submeter pessoa sob sua guasthdia a vexame ou a constrangimento ndo aatiri
em lei; c) deixar de comunicar, imediatamente,usn gompetente a prisdo ou detencdo de qualquspged)
deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de priséddetencao ilegal que lhe seja comunicada; e) l@yaiséo e
nela deter quem quer que se proponha a prestaafigermitida em lei; f) cobrar o carcereiro ourdgede
autoridade policial carceragem, custas, emolumesicagualquer outra despesa, desde que a cobraoganiia
apoio em lei, quer quanto a espécie quer quantgeaovalor; g) recusar o carcereiro ou agente daridatie
policial recibo de importancia recebida a titulo chrceragem, custas, emolumentos ou de qualquea out
despesa; h) o ato lesivo da honra ou do patrimdmipessoa natural ou juridica, quando praticadoaimumso ou
desvio de poder ou sem competéncia legal; i) pgaloa execucdo de prisdo temporaria, de pena media
de seguranga, deixando de expedir em tempo opootwde cumprir imediatamente ordem de liberdade”.
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imputando-lhe falsamente fato definido como cridedito previsto no art. 324aput da referida
lei.

E por final, compete a Justica Federal Comum jubgacrimes previstos no art. 109 da
CF/88, dentre eles, excepcionalmente as causdwasla direitos humanos, conforme dispde o
inciso V-A do citado dispositivo legal, desde qudustica Estadual, até entdo originariamente
competente para julgar lides penais dessa natunépagsteja cumprindo satisfatoriamente seu
papel constitucional. Essa mudanca jurisdicionalelvteu a nomenclatura de Incidente de
Deslocamento de Competéncia — IDC.

3 O INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA - IDC

A Emenda Constitucional n°® 45, introduzida na Garigéio Federal em 30/12/04, inseriu
0 inciso V-A no art. 109 da CF/88, a fim de pod&dri que um crime originariamente de
competéncia da justica estadual seja excepciont&npeacessado na justica federal, desde que
preenchido cumulativamente o0s seguintes requisitdensa grave a direitos humanos,
repercussao internacional e inércia na sua reressa
Nesses casos, 0 Procurador-Geral da Republicagsdscitar perante o STJ, incidente
de deslocamento de competéncia para a justicaaledenforme art. 109, %la CF/88:
Nas hipéteses de grave violacdo de direitos humanBsocurador-Geral da Republica,
com a finalidade de assegurar o cumprimento degabies decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais oilBrejs parte, podera suscitar, perante

o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fasangoérito ou processo, incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal.

Num primeiro momento, pode-se observar-se que esfigsitos do IDC: a existéncia de
grave violagcao de direitos humanos; a necessidadedefetividade a obrigacdes assumidas pelo
Brasil mediante tratados internacionais de direfitosianos; a legitimidade ativa exclusiva do
Procurador-Geral da Republica; a competéncia do @#@fd julgamento e que crime apurado
esteja sendo julgado na Justica Estadual.

A caracterizacdo da existénciagtave violacdé a direitos humanos deve ser preenchida
de acordo com o caso concreto, ndo havendo condefser, de forma prévia, quais sdo as
situacOes passiveis de aplicacdo do novel instituto

7 Grifo dos autores.
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Direitos humanos, na licdo de Alexandre de Moraes:

Sao conjunto de direitos e garantias do ser hungareotem por finalidade bésica o
respeito a sua dignidade, por meio de sua protemdiva o arbitrio do poder estatal, e o
estabelecimento de condigbes minimas de vida endelsénento da personalidade
humana (MORAES, 2003, p. 40).

O STJ tem decidido que para que haja deslocamenttustica Estadual para a Justica
Federal, além da violacdo de direitos humanos eéxéncia de repercussao internacional, sera
necessario que a Justica Estadual ndo cumpra papel jurisdiciond| ou seja, conduzindo o
processo de forma desidiosa, sem observar a denatancia que o caso requer, em razdo de
determinados de motivos, dentre eles: poder ecawoduds acusados e influéncias politicas
locais.

Guilherme de Souza Nucci ensina que:

Tal medida teria a finalidade de assegurar o daslkignto do caso das questbes locais,
mais proprias da Justica Estadual, levando-o pasfeaa federal, buscando, inclusive,

elevar a questédo a 6rbita de interesse nacion@b somente regional (NUCCI, 2009, p.
198).

Foi o que aconteceu no caso da freira norte-anmerjaaaturalizada brasileira, Dorothy
Stang assassinada no Para. Em virtude da reperadssgime, o Procurador-Geral da Republica
a época, Claudio Fonteles, enviou ao Superior Mabde Justica, apds analisar a possibilidade
de se deslocar a competéncia, um pedido de ferkggab da investigacédo e do julgamento de
todos os envolvidos no crime.

Porém, o STJ negou o pedido sob o fundamento de fuie estadual que presidia o feito
estava dando o normal andamento ao processo, ga&miavesse flagrante violagdo aos direitos
humanos e repercussao internacional em razao ohe gniaticado, inexistia a inércia estatal no
processamento das pessoas envolvidas.

A discussdo que vem surgindo em razdo do incidprdeessual de deslocamento de
competéncia diz respeito a eventual ofensa ao ipinado Juiz Natural em razdo do

deslocamento de um juizo para outro.

8 Segundo Giuseppe Chiovenda (1992, v. Il, p. 8)tePse definir jurisdicdo como “a funcéo do Estade tgm por
escopo a atuacgdo da vontade concreta da lei pordaeubstituicdo, pela atividade de 6rgéos pidilida atividade
de particulares ou de outros 6rgéos publicos, jdfinmar a existéncia da vontade da lei, ja noddey praticamente,
efetiva”.
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Tourinho Filho entende que:

[...] mais do que o direito subjetivo da parte eapglém do conteldo individualista dos
direitos processuais, o principio do juiz naturajakantia da propria jurisdicdo, seu
elemento essencial, sua qualificacdo substanceh & juiz natural ndo ha funcgéo
jurisdicional possivel. (TOURINHO FILHO, 2007, ©23.

Acerca do deslocamento de competéncia, ha4 poaitientos em sentido contrario,

repudiando o IDC, como € o caso da Associacdo dagistados do Brasil que interpds duas

Acdes Diretas de Inconstitucionalidddeo intuito de contestar a legalidade do dispostart.

109, V - A, da CF/88. Entretanto, vale salientae go Ordenamento Juridico Brasileiro ha outras

formas de deslocamento de competéncia previstabriegte, por exemplo, no Tribunal do Juri.

Nos crimes de competéncia do Tribunal do Juri, gsipel o desaforamento queoé

deslocamento do processo, ja em andamento, deamerca para outra, em razao da ocorréncia

de uma das situacdes previstas no art. @@yt do CPP, quais sejam:

Se o interesse da ordem publica o reclamar ou halieda sobre a imparcialidade do
juri ou a seguranca pessoal do acusado, o Trib@nakquerimento do Ministério
Publico, do assistente, do querelante ou do acusaduoediante representacdo do juiz
competente, podera determinar o desaforamentolganjento para outra comarca da
mesma regido, onde ndo existam aqueles motivdgrimgo-se as mais proximas

Para Guilherme de Souza Nucci (2009, p. 773), fdemmento é a deciséo jurisdicional

gue altera a competéncia inicialmente fixada pefiérios constantes do art. 69, do CPP, com a

aplicacdo estrita no procedimento do Tribunal de”.JO autor afirma, no que concerne ao

confronto entre desaforamento e juiz natural, que:

Nao ha ofensa ao Principio do Juiz Natural porqueedida excepcional, prevista em
lei, e valida, para todos os réus. Alids, sendceferido principio uma garantia a
existéncia do juiz imparcial, o desaforamento sestar justamente a sustentar essa
imparcialidade, bem como garantir outros importamigeitos constitucionais (como a
integridade fisica do réu e a celeridade no julgao)e (NUCCI, 2009, p. 773-774).

O STJ tem se posicionado, em diversos entendimefdawsravel ao desaforamento,

visando garantir a ordem publica e a imparcialidddguizo. E 0 que se pode perceber nos

seguintes julgados:

Movimento dos Sem-Terra — Acdo penal — Desaforamebdnsoante os objetivos da
Justica em assegurar um veredicto imparcial e garanordem publica seriamente
comprometida, a Turma determinou o desaforament®gio Penal n° 786/96 da
Comarca de Curionopolis-PA para a Comarca de B&éma fim de ser julgado pelo

9 AcGes Diretas de Inconstitucionalidade n° 3.48633493-6.
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Tribunal do Jari o episddio envolvendo policiaislitaies e civis, na repressédo ao
Movimento dos Sem-Terra que resultou em 19 morteezenas de feridos, na regido de
Carajas-PA, em 1996 (STJ Informativo n° 014 julgednl3/4/1999).

Juri — Magonaria — Desaforamento. A Turma deu pnewito ao recurso, determinando
o desaforamento do juri da cidade de Cassilandiga®a Costa Rica-MS, entendendo
que, sendo a vitima grande expoente da magonasl havendo no corpo de jurados
oito macons, esse fato, entre outros, poderia comgter a imparcialidade do jari (STJ
Informativo n°® 082 julgado em 12/12/2000).

Da mesma forma, pode ocorrer o deslocamento deeténcia, se durante o transcorrer
do processo criminal, o infrator assumir cargo fdbtom prerrogativa de foro, oportunidade em
gue os autos deverdo ser imediatamente remetidogstado em que se encontram, para o
respectivo Tribunal, deslocando-se, assim, a ca@npet originaria.

Por outro lado, ex-ocupante de cargo publico r&odireito ao foro por prerrogativa de
funcdo. Eventualmente, caso o ex-presidente Lulhatecometido crime comum durante seu
mandato, se 0 processo ainda tramita no STF deegrancaminhado para a comarca onde o
crime ocorreu, desconsiderando-se o critaimne personae prevalecendo mtione loci pois
ndo havera mais que se falar em foro privilegiado.

O STF revogou a sua Sumula n°® 394, considerandongaeprevalece a competéncia
especial, uma vez cessado o exercicio funcionaB(®1999). Mesmo nos crimes praticados em

razdo do cargo ou a pretexto de exercé-lo, a cémpietndo subsisté.

4 CONCLUSAO

O deslocamento de competéncia de uma justica pate & muito comum no
ordenamento juridico criminal brasileiro. Tal ineide ocorre em razdo de conveniéncias
processuais, como é o caso do desaforamento egcassde funcdo com foro privilegiado; ou
em raz&o de conveniéncias politicas, como é odagaidente de deslocamento de competéncia
envolvendo questdes inerentes a violacdo de dirbitlcmanos.

A conveniéncia politica da existéncia do incidetgaleslocamento de competéncia reside
no fato de o Estado Brasileiro firmar compromissolano internacional, atraves de tratados ou
convencdes, visando reprimir, eficazmente, crimeseqnvolva a violacdo aos direitos humanos.

Tal incidente se justifica pelo fato de determireagoocessos ndo poderem ficar a mercé de

10 STJ Informativo n° 035 julgado em 6/10/1999.
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eventual inércia da Justica Estadual, nem aguardkacretacdo de uma intervencéo federal no
estado-membro inoperante.

Sendo assim, visando honrar compromissos intemas, o legislador inseriu na
Constituicdo Federal, por meio da Emenda Constitiatin® 45, a possibilidade de um processo
de competéncia para julgamento da Justica Estdéslicar-se para a Justica Federal, ndo como
regra, mas como uma excec¢ao, uma eventualidade&gueisa burlar a prestacao jurisdicional,
mas sim a sua concreta e imediata efetivacao rmocomereto.

Por isso, ndo h&a que se falar em ofensa ao PndipiJuiz Natural, uma vez que ha
previsdo constitucional para a alteragdo da competéou seja, um juizo que era competente
(estadual) passa a ser incompetente e aquele guen@mpetente (federal) passa a ser
competente, como acontece nos casos de desafocaeassuncdo ou perda de cargo com foro
privilegiado.

Assim, as discussdes sobre o Incidente de Destdtamde Competéncia seriam
serenadas se a previsado legal determinasse quaTEs @ue geram repercussao internacional
envolvendo direitos humanos fossem de competénanéria da Justica Federal para o seu

processamento e julgamento, como ocorre em cadoéfide internacional de pessoas.
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