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RESUMO

A inspiracdo para este estudo decorre, em grande monta, das eeftexfidas pelos
processos constitucionais em curso desde 2008 na Bolivia e no Equadtstadd
Plurinacional funda seus alicerces em terreno promissor, compostonpamiverso de
experiéncias de mundo que, dialogicamente, procuram retrabalhar decaec&istado e de
Direito de-baixo-para-cimana expressao do professor Boaventura de Sousa Santos. O que
emerge dessas partes da América € potencialmente descolonprEdose rejeita o lado
violento e repressor da tradicdo ocidental e procura-se, em urmemtgi mais complexo e
desafiador, tecer as bases de um pluralismo juridico calcado ngdanlgaberes. Por fim, o
desafio de propamovas estériagdo se restringe ao ambito do Estado ou do Direito nacional,

e encontra, no cenério global, fértil terreno de estudos.

Palavras-chave Pluralismo juridico. Direito internacional. Histéria do direito.

OTHER STORIES TO TELL: INTERNATIONAL LAW AND COUNTER-
HEGEMONIC RESISTANCE IN THE THIRD WORLD

ABSTRACT

The inspiration for this study due, in large mounts, reflections brolbghtonstitutional
processes underway since 2008 in Bolivia and Ecuador. The Plurinatioteald8ég in its
foundations promising terrain, composed by a universe of world experigatesalogically,
seeking to rework the concept of State and Law, bottom-up, in the wordsofesgor
Boaventura de Sousa Santos. What emerges from these parts ataAisepotentially
decolonization, because it rejects the violent and repressive dide Western tradition and
looks at a more complex and challenging movement, weaving pavedathdéor a legal
pluralism in multiple knowledge. Finally, the challenge of proposing new storiesstotted
the scope of the state or national law and finds, on the global stage, fertile ground ésr. studi
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1 INTRODUCAO

Ao longo das ultimas duas décadas, o interesse pela histériaaio Diternacional
renasceu de forma surpreendente, e vem crescendo desde erddtitdalas universidades,
constatam-se cursos e disciplinas focadas no seu &saléim da conducdo de projetos de
pesquisa da parte de grandes centros de investigacao do Direitocinteahacomo aViax
Planck Institute for European Legal Histoydemais, com a criagao, em 1999 Jooirnal of
the History of International La%y comprova-se uma clara disposicdo em concretizar uma
contraposicdo aos estudos da histéria do Direito Internacional @eé evajoritariamente
concentrados em periddicos de outras areas do conhecimento ou em pubdispafEss do
ramo juridico.

A retomada dos estudos historicos despertou questionamentos sobre aSeRiddac
disciplina, seus problemas fundamentais e a relacdo com os prdus&sos0s mais amplos,
em especial a formacdo do Estado-nacdo, o “descobrimento” dasc@snéolonialismo,
imperialismo, e, mais recentemente, 0os novos contornos de um possivel noemtonom
inaugurado com o fim da Guerra Fria. Vertentes tradicionais dtglas historicos e
interdisciplinares vém tendo suas premissas questionadas ou hetdalsalpor novas
abordagens criticas, inspiradas nos varios movimentos que repensaetico-aritical legal
studiesou o feminismo, para citarmos apenas dois — e com profundas refleabee a
disciplina, seus institutos e suas préticas.

Despontam, neste mosaico de novos estudos, aqueles focados no examdéalo Dire
Internacional a luz do Terceiro Mundo. Uma variedade de estratégias e métoddzadoaut
com a finalidade de identificar as razdes da persisténcia do snkdesmento, além de sua
relacdo com o0s processos histéricos e dindmicas de poder maiss anpleofundas,
almejando, em suas melhores formulacdes, a proposicao de esdratégra-hegemonicas de
transformacao e reconstrucao do saber juridico culturalmente e historieagsudo.

O objetivo deste trabalho € examinar possiveis estratégias-bagemaonicas para o
estudo do Direito Internacional. Para tanto, mostra-se imprescindaiel esclarecimento

1 Alguns exemplos de universidades que desenvolvgsos e pesquisa nesta area sdo: New York, Camabridg
Helsinki, Leyden, Rotterdam, Utrecht, Tillburg, Zgoza. Os pesquisadores séo, em sua ampla magusais

dos Estados Unidos, Canada, Gré-Bretanha, Hol#beimanha e Japdo. Ver Lesaffer (2007, p. 28).

2 Nos primeiros volumes do periddico, merece destagugrande trabalho de catalogacdo das principais
publicacdes sobre o tema. Conferir Macalister-SmBchwietzke (1999).
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sobre o sentido empregado do problematico termo “Terceiro Mundo”. Esse passaadastif
em face da necessidade de avancar estratégias naaitedide compreensao das dinamicas
globais que fomentam e reproduzem as praticas coloniais e irmp&xagtem, conforme se
defende, elementos comuns que nos permitem identificar os contornos deotmaritica

do Terceiro Mundo, ou Abordagens do Terceiro Mundo para o Direito Internacional (TWAI
na sigla em inglés).

Os rumos que a vertente liberal da historiografia jusinternacitmaésn propondo no
contexto pés Guerra Fria refletem, em contraposicdo a perspdotif@rceiro Mundo, a
promessa da expansdo das democracias e da economia de mencadis grandes pilares
do desenvolvimento global e do progresso dos Estados e povos. A ideia gaaiperpétua
entre Estados republicanos teve sua mais difundida formulacdo cddgsafofilmmanuel
Kant, sendo revisitada em nossos dias nos termos da governanca gtab@hafemos as
premissas dhistdria linearliberal, ouhistéria como progress@ a contraposicdo que podera
ser conduzida por visdes contra-hegemonicas dos processos e narrasigagadi
preocupadas com aqueles sujeitos situados as margens da via degoregyue tiveram suas
histdrias ocultadas ou silenciadas em beneficio do desenvolvimento que os libénéaspos

A inspiracdo para este estudo decorre, em grande monta, dase®fleazidas pelos
processos constitucionais em curso desde 2008 na Bolivia e no Equadtstadd
Plurinacional funda seus alicerces em terreno promissor, compostonpamiverso de
experiéncias de mundo que, dialogicamente, procuram retrabalhar dacaec&istado e de
Direito de-baixo-para-cimana expressao do professor Boaventura de Sousa Santos. O que
emerge destas partes da Ameérica € potencialmente descotonipais se rejeita o lado
violento e repressor da tradicdo ocidental e procura-se, em urmertwi mais complexo e
desafiador, tecer as bases de um pluralismo juridico calcado ngdanlgaberes. Por fim, o
desafio de propamnovas estériamdo se restringe ao ambito do Estado ou do Direito nacional,

e encontra, no cenario global, fértil terreno de estudos.

2 A TEORIA CRITICA DO DIREITO INTERNACIONAL

Compete, inicialmente, proceder a delimitacdo do sentido empregadm @qreessao
“teoria critica” no contexto dos debates contemporaneos do dirdlitiaz. dos esclarecimentos

de Wolkmer (2008), a teoria critica € assim conceituada:

[...] o instrumento pedagdgico operante (tedricatipo) que permite aos sujeitos
inertes e mistificados uma tomada histérica de @énsia, desencadeando
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processos que conduzem a formacdo de agentesssqmasuidores de uma
concepcao de mundo racionalizada, antidogmaticdicipativa e transformadora
(WOLKMER, 2008, p. 5).

Alguns elementos se sobressaem no conceito acima exposto. Enquamnémnarog
amplo de transformacéo social composto por um mosaico de propostasvereggsgistintas
em larga medida, a teoria critica contesta a logicarlies@uturante do saber juridico, em
geral esbocada em duas grandes escolas do saber: o jusmabueabspositivismo juridico.
No cerne das reflexdes do pensamento critico verifica-se antcorem comum, presente nas
abordagens filosoficas, politicas, ideoldgicas ou juridicas idexttdie com a critica: para
além da conformacédo com a realidade projetada pelo discurstica pnadicionais, procura-
se, pela via do exame interdisciplinar, proceder a constru¢cdo demode$os voltados para
a libertacdo do sujeito retirado do contexto histérico e das caiesdioriundas da
“‘complexidade dos conflitos, da heterogeneidade socioecondémica, da cag@ene
centralizacdo do capital, a expansao do intervencionismo estdtglertrofia do Executivo
etc” (WOLKMER, 2008, p. 2).

A percepcdo do sujeito inserido em um contexto histérico-culturalcemstante
transformacéo, dindmico e inacabado, contrasta com o cientifioigitoldedutivo, acabado
e estético, o qual aspira assegurar ao sujeito 0 necessaioc@dmento em face do objeto
analisado. Ao optar pela primeira forma de percepcéo, a teoita @ssimila compreensao
da historia a partir de suas rupturas, contradicbes e os adssieegmentos que aspiram
construir e viver sua propria historia (SANTOS, 2011).

As contribuicdes de Boaventura de Sousa Santos para o estudo daritcaiado
ainda mais longe, e merecem devido trato. Em aguda reflexdo sojgt®gpemancipatorios
da teoria critica, o autor argumenta que “uma das fraquezasriacritica moderna foi ndo
ter reconhecido que a razdo que critica ndo pode ser a mesipangae constréi e legitima
aquilo que é criticavel” (SANTOS, 2011, p. 28). Santos refere-seeada modernidade, isto
€, a exaustdo de um projeto amplissimo, produzido pela racionalidageiarete pelas
praticas de naturalizagdo dos ramos do conhecimento, com profundeossretkea o Direito.
Questiona, sobretudo, as ferramentas epistemolégicas de que a@ridoaalispbe e que se
traduz na viabilidade de um projeto emancipatoério redigido e executadossotesmos
alicerces que geraram a crise do modelo criticado (SANTOS, 2010).

O pensamento critico também esta presente no Direito IntemahcEscrevendo em
meados da década de 1990, os internacionalistas David Kennedy el&imant (1994)

constataram um crescente nimero de pensadores cujas pesquisas projpumearame, ou
R. Curso Dir. UNIFOR, Formiga, v. 5, n. 1, p. 01-@&h./jun. 2014



MAGALHAES, J. L. Q. de.; AFONSO, H. W. Para congaroutras estorias: direito internacional e rasistéécontra-hegeménica no
terceiro mundo

5

um repensar, das fundagdes do Direito Internacional de forma a peepestas aos recentes
debates nas ciéncias sociais, politicas, econdmicas, além da filosofiatdo imeum lado, a
pluralidade de visdes oferecidas pelos trabalhos revelou a adocé&o rspeecpeas
interdisciplinares quanto ao método; de outro lado, emergiam propostédicds embasadas
em estudos linguisticos, étnicos, sociolégicos e dos movimentos feasiripenas para citar
algumas das variantes. Todavia, e a despeito das variac@ssilermnfluéncia académica ou
formacdo profissional, esse conjunto de pensadores “via a si mesnfi@andies@ estilo
intelectual dominante ou as suposi¢des dos seus campos [do conhecifi/dBMYEDY;
TENNANT, 1994, p. 418).

O rétulo genéricdNew Approaches to International LaiMAIL) vem, desde entéo,
sendo empregado com a finalidade de agrupar uma série de aborlfgEssdestinadas a
repensar as fundacdes do Direito Internacional. A pouca recep¢ao que é&wAkneontrando
nos circulos académicos mais tradicionais, todavia, demonstra ticismee e o
conservadorismo em torno do qual o Direito Internacional € geranuamcebido. Por
exemplo, em 1999, em simpadsio organizado ppéle American Journal of International Law
e destinado a exposicdo dos métodos de estudo e pesquisa da discipliitayess ®teven
Ratner e Anne-Marie Slaughter (1999) apenas tomam nota danelsié um novo ramo de
pesquisas criticas.

Ratner e Slaughter, apesar de noticiarem a emergéncia demoglos de estudo da
disciplina, anotam que a qualificacdo enquanto método é restritanaosfeo e accritical
legal studiesExplicam, ainda, que os métodos servem a um propadsito especifico,jgual se
sua aplicabilidade os qualifica para serem empregados na resolucapratbsmas
contemporaneos e aos casos analisados por especialistas: “[.idr gane desses autores
parecem estar falando genericamente da mesma ideia: a &pldm@m aparato conceitual
ou estrutural — uma teoria do direito internacional — aos problemastmnenfrentados pela
comunidade internacional” (SLAUGHTER; RATNER, 1999, p. 292).

Para Slaughter e Ratner (1999), assim como no classico estudosdeQmmenheim
(1908} e em muitos outros representantesrdonstreammuito pouco é dito sobre a prépria
linguagem adotada ou sobre os termos empregados para qualificar qoaliiear um
movimento enquanto “método”. Escassas, também, sdo as ponderacdes sylmeaadia

da compreenséo do que é sociedade internacional, suas contradicossjestegs quem ela

3 Para Oppenheim (1908), a ideia de método estdiraaimente associada com sua visdo segundo a qual o
direito internacional era uma ciéncia que tinha g@ria e rigorosa abordagem para andlise e r&wnlde

questoes.
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é, e quem por ela responde. E, portanto, natural que se pense @ IDiegitacional em sua
inevitavel insercdo no modo de pensar oriundo da modernidade, da tradicdo atogmens
ocidental.

Em uma perspectiva classica, o Direito Internacional moderno dddvardem
internacional construida por alguns Estados europeus a partir dos trd@adosz de
Vestefalia, em meados do século XVII. Esses eventos séo rotaddisoria oficial nos
circulos académicos tradicionais, porque, a partir deles, a ordaiirgernacional adquiriu
sua formulagcdo segundo a qual os postulados da soberania, igualdadeaseb&@o-
intervencdo compdem a normativa ordenadora das rela¢des juricieasacionais. As
iniciativas de estabelecimento de condicbes normativas paranatencdo da ordem
internacional, desdobrando-se na regulacéo das acdes bélicassatmgédo de mecanismos
garantidores de um sistema internacional de comércio, encabedaraimente, a lista
convencional de prioridades dos internacionalistas que se opbem as s
(NUSSBAUM, 1954).

Essa visao classica chega a nossos dias concebendo, em adi¢c&ites gitadas, a
ideia de que o Direito Internacional é construido ou reproduzido para&eades seguintes —
mas nao somente — desafios e problemas da sociedade internaciodies de governanca
global, o combate ao terrorismo, a protecdo internacional dos direitognos, a
internacionalizacdo dos direitos de propriedade, a protecdo a prdpriedelectual, a
protecdo ao meio ambiente e, finalmente, a criacdo de condicbea panaperidade do
comércio, dos investimentos e dos mercados financeiros (CHIMNI, 2006; OKAFOR, 2005).

Em contrapartida a vertente citada, interpretacdes alterngtevas as fundacdes
epistémicas do Direito Internacional vém sendo propostas por inovaglgraemissoras
escolas de pensamento. Uma delas se destaca: o movirdentminado genericamente
Third World Approaches to International LagWWAIL) foi proposto por um grupo de
internacionalistas engajados no exame da condicdo dos paises @wvoldasentd, na
explicitacdo do viés ideoldgico da disciplina — sua histéria iafie suas instituicdes — e na
proposicao de modos alternativos de conceber o direito e as relagdes internacionais.

TWAIL congrega um conjunto de esforgos investigativos lastreadosnpq@onto de

partida comum: ao contrario das doutrinas tradicionais baseadas necéoratadémica de

4 Optamos pela designacdo genérica de movimentoyvemgue, sob este nome, a doutrina inclui uma ski
abordagens de variadas estirpes e influénciascésdrN&o deixa de existir, todavia, representatirau de
proximidade entre elas, o que justifica a nomendagenérica. Ver, a este respeito, Parmar (2008).

5 A expressdo “Terceiro Mundo”, presente na desi@matWAIL, é mais comumente adotada, apesar de
contestada por alguns, como se expora adiante.
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que o Direito Internacional é um projeto cientifico acabado e ddadol os proponentes da
teoria critica tipica de TWAIL trabalham com a ideia leac de que a disciplina
jusinternacionalista € também um produto historico-cultural, atribduéo e distingue as
propostas criticas das formulacdes cientifico-pragmaticasmaide concebe-se o Direito
Internacional moderno como o resultado de uma ordem internacional desenhada por
namero restrito de Estados ao longo dos ultimos cinco séculos. Conforea Obiora
Okafor (2005), a énfase conferida a questdo da ordem implica par eetiegitimidade e
relevancia das vozes que postulam a denunciagédo das injusticdesejos de emancipagao
de nacdes e povos do Terceiro Mundo. Outrossim, desqualificam-se as giepode
alternativas astatus quoque néo estejam formuladas e firmemente embasadas na tradicéao
epistemoldgica dominante.

Ao tomar este referencial para sua agenda, 0 movimento demonstvaecagao para
0 exame de questdes aparentemente externas a uma disciplinea,jurids que, em um
sentido historico-cultural, tornam-se constitutivas e determinantes @& instituicoes
juridicas e, de forma ndo menos incisiva, para a sistematizagdodiscurso

jusinternacionalista. Obiora C. Okafor assim descreve o0 movimento:

Os académicos TWAIL (ou ‘TWAILers’) estdo solidartenunidos por
compromisso ético partilhado engajado no esfor¢elaotual e pratico de expor,
reformar, ou até remover aqueles atributos domsstpuridico internacional que
ajudam a criar ou manter a injusta, desarrazoadgyea ordem global [...] trata-se
de um comprometimento de centrar o resto ao ingéxitlente, para tanto tomando
as vidas e experiéncias daqueles que se autofidamti como Terceiro Mundo
muito mais seriamente do que, em geral, vem sendaso (OKAFOR, 2005, p.
176-177).

Contar as estérias ndo contadas do Direito Internacional, como Remdga Parmar
(2008), é o objetivo primeiro daqueles que integram 0 movimento. Ao ttatdemas
normalmente ausentes dos circulos académicos conservadores, a@édla a sua pauta um
esforco voltado para a elucidacdo das possiveis relacdes entrialisper colonialismo, de
um lado, e a construcao do sistema juridico internacional, de outro.

Escrevendo na década de 1970, o eminente internacionalista indiancARarf.
alerta para o fato de que as relagbes coloniais e impaéaisessaram com a queda dos
impérios ao final da Primeira Guerra Mundial, muito menos com ploaprocesso de
descolonizacdo politica no pos Segunda Guerra Mundial. A despeito dogogsfor
cooperativos do denominado Grupo dos Estados Nao-Alinhados, ou G-77, a proposta de
transformacéo do cenario global de uma Nova Ordem Internacional Ecandnaiis justa e

voltada para os interesses dos paises do Terceiro Mundo, representdtimananalise, a

R. Curso Dir. UNIFOR, Formiga, v. 5, n. 1, p. 01-@&h./jun. 2014



MAGALHAES, J. L. Q. de.; AFONSO, H. W. Para congaroutras estorias: direito internacional e rasistéécontra-hegeménica no
terceiro mundo

8

perpetuacdo das estruturas econdmicas, comerciais e um cresganje econdmico-
financeiro preferencialmente alinhado com os interesses dos Estados dedesvOldesafio

do desenvolvimento estava, segundo Anand, em justamente ingressar tniéhaoka pelos

Estados ricos. Nas palavras do autor, “a Unica forma dos Estadosmpelbivesarem sua sorte
é por via do aumento da producio e pela industrializacdo. E um consexisgugeo (nico

caminho para criar um mundo estavel e pacifico € ajudar osloSstaobres a se
desenvolverem” (ANAND, 2011, p. 162).

3 O TERCEIRO MUNDO E UMA CATEGORIA ANALITICA QUE NAO PODE SER
DESPREZADA

Entretanto, em oposi¢cdo ao entendimento de Anand (2011), entendemos que as
dindmicas coloniais e imperiais permanecem inscritas nagugal e praticas reguladas pelo
Direito Internacional. “O direito internacional firma uma divis&screve o internacionalista
Antony Anghie, “uma diferenca entre culturas e povos Europeus eurapdts, o primeiro
normalmente amplamente caracterizado como civilizado, e o ultimo c@o civilizado”
(ANGHIE, 2006, p. 742).

O tedrico engajado no panorama dos estudos criticos de TWAIL éwmt@ao por
uma questdo essencial: “o0 que é o Terceiro Mundo?”. Perguntguesta primeira vista,
pode se mostrar simples ou até mesmo desnecessaria, em urtigaic&esnais apurada ha
de se ter em perspectiva como essa categoria de Estadosidapela teoria critica. Com
isso, espera-se contribuir para o esclarecimento dos propositos doemimyirpara sua
diferenciacdo face as demais correntes criticas e, fméém para o aprofundamento da
prépria proposta emancipatéria.

A criacdo da expressdo “Terceiro Mundo” é geralmente credaadaemadgrafo
francés Albert Sauvy, em artigo publicado em 1952 na revista paasi@bservateur Um
primeiro sentido atribuido ao termo tomou forma ao longo das quase ciradasiédo
antagonismo oeste-leste, capitaneados pelas duas superpoténcias prasadpiEsierra Fria.
Em razdo do alinhamento geopolitico produzido pelos multiplos modos deeriénera
global de Estados Unidos e Unido Soviética, o Primeiro e o Seddumado passaram a ser
termos comumente empregados nesse contexto historico especifiquorSagde excluséo,
seja pela finalidade de discrigdo, os demais Estados néo petésnde modo mais proximo
ou formal aos dois grandes blocos passaram a integrar um grupmgéeée®, com o qual os

atributos “menos desenvolvidos”, “em desenvolvimento” ou “subdesenvolvidosraassa
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ser associados. Em termos geograficos, o Terceiro Mundo é ampadirddo ao sul, distante
dos centros politicos decisérios e economicamente produtivos; é, eas teras claros, a
periferia (OKAFOR, 2005).

Com o fim da Guerra Fria, alguns tedricos levantaram quest@rmam sobre a
utilidade de continuar a utilizar essa categoria. A questéoaebatida, assinala Mark Berger
(1994) em meados da década de 1990, € que a categoria Terceiro Munddsrsoadaqua
ao seu proposito. Em face do triunfo da economia globalizada de merc&sadss menos
desenvolvidos pdem-se inevitavelmente na rota desenvolvimentistamsejaed econbémico
— globalizacdo e mercados financeiros —, seja em nivel polistitacional —
democratizacdo. Uma nova era de prosperidade se apresenta e, r&aeose esperar, ja
notavam-se os primeiros triunfos deste novo momento: a ascenséao s AS@ticos na
economia mundial. O autor ainda aponta os beneficios de “uma abordagegerdm do
desenvolvimento que privilegia as particularidades historicas, nasaqbém adota uma
perspectiva global’ (BERGER, 1994, p. 258).

Alguns internacionalistas, em similar linha argumentativa valtgohra a
impropriedade do termo na nova “Era” pos Guerra Fria, ressaltamjueito Internacional
experimentou um novo momento a partir da ampliacdo da OrganizaclagiEss Unidas,
nas décadas de 1950 e 1960, ao assimilar dezenas de Estados &rasaansos libertos do
jugo colonial, estando todos, a partir de entdo, formal e materialmeat&los em condicdes
de igualdade — decorrente do status de Estados soberanos — nos njeddaas, politicos
e econdmicos globais. As antigas colonias passam a serem chessdeEstados,
reconhecidos pelos demais entes soberanos.

No pés Guerra Fria, acreditava-se que esses Estados seguitiamo mevitavel dos
modelos desenvolvimentistas proprios de uma economia capitalistaizgidaalllustrativo
desse entendimento, cite-se, a seguir, extrato do difundido manual HaeM#kehurst,
Akehurst’'s Modern Introduction to International Lasuja sétima edicdo esteve a cargo de

Peter Malanczuk:

De qualquer modo, grandes transformacgdes ocorrelasde 1945. Os Estados
ocidentais estavam ansiosos a ndo deixaram o Tedgkindo cair nos bragos dos
estados comunistas, e por isso concordaram emzaeahuitas alteracbes
perseguidas pelos paises ndo alinhados. A maite gas regras que os Estados em
desenvolvimento consideram contrarias aos seuggses foram alteradas, ou estdo
no processo de o serem. Similarmente, quando exegses dos estados Ocidentais
mudam, tais estados estdo tdo preparados quamms distados a abandonar as
regras antigas e substitui-las por novas regrasegtggam mais em sintonia com
seus interesses. O Direito Internacional moderrm é&statico, mas possui uma
natureza dindmica e esta em continuo processo danpa. A acusacédo de que o
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direito internacional tende contra os interessesettados do Terceiro Mundo, de
modo geral, ndo é mais verdade (MALANCZUK, 19973@).

A opinido do versado autor, aliada a de Berger (1994) e em defendore
neokantismo internacionalista, parece indicar uma evidente imprapeiedia categoria
“Terceiro Mundo”. em um contexto de superacdo da heranca coloniale h&perar o
principio da igualdade soberana inscrita no artigo 2° da Cartacder&ncisco. Dito de outra
forma, o Direito Internacional que esses novos Estados vivencianbéntaom novo direito,
produto imediato da ordem internacional inaugurada ao final da Se@inashde Guerra e
que, com o0s processos de descolonizacdo e superacdo do embate ideolégaro bipol
finalmente ingressa no século XXI espelhando a proeminéncia da ecal®miercado e 0s
ideais de uma nova era democratizante. O argumento que se copaftdi dessas premissas
alinha-se a uma percepcao particular da historia da disciplidar&/ante, ao papel a ser
desempenhado pelo Terceiro Mundo, ou, mais propriamente adequado ao argumento or
criticado, aos Estados “em desenvolvimento”.

De imediato depara-se com um ponto crucial, ja enfatizado por Bbakiba, que
alerta para o fato de os referenciais Terceiro Mundo ou Povos deirdekéundo “nao
existem em um sentido primordial, naturalista”, “tampouco refleten objeto politico
unitario ou homogéneo” (BHABBA, 1998, p. 52). E nesse mesmo sentido que [Mitone
explica os perigos ou incorregdes de utilizacdo de tdo amplo t&m fins de agrupamento
de diversas experiéncias culturais, politicas e econdmicas, aegitatam de status inferior
em termos de legitimidade na esfera internacional: “na relalidaassercdo de uma univoca
identidade ndo-Europeia relegou as incomensuraveis vozes do Terceido I8l posicdo de
estranhas” (OTTO, 1996, p. 353).

Karin Mickelson tece profundo exame do papel do Terceiro Mundo na ordem
internacional. Escrevendo sobre o grau de autonomia e autodeterngoacés Estados do
Terceiro Mundo vivenciam, a autora pontua: “a descoloniza¢gdo continuanapéesar um
significativo papel simbodlico. O momento da descolonizagcdo — uma desegiEmizio
espirito e da mente para colonizador e colonizado — é referido p@mymo fjue ainda esta
por vir’ (MICKELSON, 1998, p. 387). Essa premissa inicial, que é, pa#aa, elemento
que define subjetivamente o Terceiro Mundo, repercute em toda aiesimotmativa em

vigor. Em virtude dessa condicdo, o Direito Internacional ndo pode sémerdge
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compreendido ou refeito sendo por um engajamento transdisGptiretiante a intima
conexdo e mutua relacdo entre os aspectos moral, ético, epgqéercde justica daqueles
localizados na periferia do sistema e 0s processos histéricos que nao seancerr

Bhabba (1998), Otto (1996) e Mickelson (1998), a diferenca das opinidesotraic
(BERGER, 1994; MALANCZUK, 1997), trabalham a categoria de paiséerceiro Mundo
com uma primeira énfase no carater contingencial de sua utliZzagizem a lume reflexdo
imprescindivel ao pontuar que 0 uso oportunista torna a categoria objatangaulacéo,
atendendo a propdésitos instrumentais ou & mera retérica: o TeraanmdoM recontado em
uma nova fabula, a fabula desenvolvimentista, sustentada numa perspeagressista-
linear da historia.

Portanto, o panorama do debate que até entdo se nos apresenta expdermoe o t
Terceiro Mundo serve ideologicamente a um propdésito claro, e quendgd@es reveladas
pelo pés Guerra Fria sdo suficientemente diferentes para podevessar uma “Era”
desenvolvimentista global, por isso torna-se preferivel a termiaolégaises em
desenvolvimento” — concepc¢ao esta que, consoante o argumento ora defdiaesdoa ama
viséo linear da histéria do Direito Internacional. Mencione-se, ademrisco de equalizagdo
das diferencas em beneficio de um rétulo genérico.

Em TWAIL, o emprego do termo se opera ndo sem criticasimdét&nea vocacao
estrutural — porque esta relacionada com a configuragcdo contempadi@rdisciplina —,
histérica — concepc¢do progressista-linear — e ideoldgica — emniidosde legitimagcédo de
um discurso nem sempre claro. Enquanto h& o reconhecimento da diversdent nesse
grupo de paises, a utilidade analitica da designacéo é defendida.

Para romper os preconceitos e 0s usos ideolégicos, Karin Minkpl®pde novas
reivindicagoes para sua utilizacdo, de modo que o Terceiro Mundo, sggdoeda
diversidade, também reflita certo modo de repeadaireito Internacional a partir do ponto
de vista dos seus sujeitos que identificam a si proprios como imensakyema relacéo de

subordinacéao

O [ato] de se auto-identificar como parte do Tecéflundo envolve, portanto,
tomar uma voz opositora em uma batalha na qual & egid em jogo ndo é

6 O conceito de transdisciplinaridade adotado pafara toma a seguinte formulagéo: “alicerces ctnag que
transcendem o estreito escopo das visGes de musciplidares, metaforicamente cercando as divepasies

de material manuseados separadamente por dissiglspecializadas” (MICKELSON, 1998, p. 400).

7 Okafor (2005, p. 174) coloca a questédo nestavqaia“‘dadas a as imensas disparidades em receisoder
dentro do Terceiro Mundo, como poderiam paises camhina, Taiwan e Singapura continuarem a ser
agrupadas na mesma categoria politica internacommalButdo, Mauritdnia ou Jamaica?”.

R. Curso Dir. UNIFOR, Formiga, v. 5, n. 1, p. 01-@&h./jun. 2014



MAGALHAES, J. L. Q. de.; AFONSO, H. W. Para congaroutras estorias: direito internacional e rasistéécontra-hegeménica no
terceiro mundo

12

meramente a distribuicdo mais equéanime dos recursios realocacdo das relacbes
de poder existentes. Enquanto estes objetivos @&de gas demandas do Terceiro
Mundo, elas ndo captam a natureza completamentdupéanaria da alternativa
buscada: o fundamental repensar das relacdesdnienais (MICKELSON, 1998,
p. 360).

Quando Mickelson (1998) ressalta um repensar das relacdes imeamadeparamo-
nos com uma aproximagado da discussao travada por Okafor (200& doeemprego da
categoria. TWAIL, de acordo com este ultimo, deve adotar como ponto rtddapa
sentimento de subordinacdo e de inferioridade que é partilhadaopos e nacdes. E
justamente neste aspecto, na reivindicagdo de um novo emprego péegoaiazaonde o
movimento toma projecdes que ndo se limitam ao entendimento moderno d6ttaio
como o sujeito de Direito Internacional por exceléncia.

Os povos, nacdes ou Estados identificados por estas experiénciaseuseln uma
designacdo Unica, “e eles realizam isto por meio de um compnoemédi com aresto ao
invés dooeste[ocidente], assim tomando as vidas e as experiéncias daqueleEnam se
auto-identificado como Terceiro Mundo muito mais seriamente do quErhvem sendo o
caso” (OKAFOR, 2005, p. 177).

Portanto, nos associamos ao posicionamento de que o Terceiro Mundo é uma
categoria analitica imprescindivel, composta por membros hetexagjéalém de situada
historicamente, e que, por fim — mas, também, a guisa de introghaggae abre o debate —

propde alternativas ao sistema internacional vigente.

4 HISTORIA(S) DO DIREITO INTERNACIONAL: O LEGADO COL ONIAL E
ALGUMAS PREMISSAS DESCOLONIAIS

A orientacdo pragmatica do Direito Internacional apés a Il Givuradial refletiu-se
na concentracédo dos esfor¢cos dos estudiosos para a solugao de probéshadss da ordem
juridica internacional: temas como a consolidacdo da OrganizacaNagass Unidas, a
construcdo de uma estrutura de protecao aos Direitos Humanos, o desamnitolde regras
especiais para o comeércio internacional, a protecdo ao meiceraembé a continua
especializagdo funcional do Direito Internacional eram algutfaasirgentes tarefas sobre as
quais recaia o esforco dos estudiosos, restando pouco ou nenhum espaco $aIGOHS e
historicos. “Para uma geracao orientada funcionalmente”, obserstéi Klaskenniemi, “o

passado oferecia principalmente problemas, e poucas solucdes” (2004, p. 64).
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O estudo da histéria, a partir de TWAIL, conjuga-se ao desenho eteatilias
epistemoldgicas. Nota-se profundo engajamento na elucidacdo dasrastideologicas
constitutivas e qualificadoras tanto dmainstreamdo pensamento académico quanto das
instituicbes, normas e praticas correntes. Na esteira desitasacdes, explicam Antony
Anghie e B. S. Chimni que o movimento incorpora “[...] distintos modos mEape que € o
direito internacional e o que ele deve ser; eles envolvem a fa@oulde um conjunto
particular de preocupacdes e as ferramentas analiticas para ¢é&gl¢ed03, p. 77).

As ditas “ferramentas analiticas” (ANGHIE; CHIMNI, 2003,7@) sdo compostas por
variadas abordagens, sendo que cada uma delas articula difereries@muestos que, antes
de serem contraditorios, sdo complementares. Parte-se de estudeslgpara a necessidade
de revisitar os fundamentos sobre os quais a historia da disdmlieacrita. Inicialmente,
muito além de uma percepcéo unilateral do fenémeno histoérico, que goisittena tradigdo
do internacionalismo kantiano, pretende-se apontar para continuidadesntidesdades,
rupturas ou aberturas, sobre as quais e dentro das quais as anidgoesisténcia avancadas
pelos tedricos de TWAIL podem operar (ANGHIE, 2004, 2006; GATTHI, 1998;
KOSKENNIEMI, 2001, 2011). O segundo ramo, que nao se pode ser compreendiddaapart
do primeiro, compde-se de andlises do etnocentrismo europeu, envolto dicativas
universalizantes de verificagcdo aparentemente objetiva e fnrgéile das praticas coloniais.
Propor-se-a, neste momento, uma discussdo sobre possiveis estidggg@oniais para o

Terceiro Mundo.

4.1 O “fim da Historia”, a economia de mercado e as democracias liberais

Inicialmente, o ato de recorrer ao passado pode estar associadonarrativa focada
no progresso da disciplina, desde suas origens, passando por momentoseccutiaiisando
na configuracdo contemporanea. Um conhecido exemplo dessa inclinag@idtaggdo do
progresso pode ser encontrado em Lassa Oppenheim (1908), segundo elgwahaia do
estudo da histéria do Direito Internacional consistiria em celedmas feitos e instruir os
internacionalistas do presente.

Escreve o0 autor que a historia atestaria ndo apenas a formaghsciplina, mas
também proporcionaria aos estudiosos e aplicadores das normas ioi&isaxs meios para
trabalharem com mais precisé@o e conhecimento. Segue dai que a compreeasgertados
institutos seria complementada pela articulagdo de uma ampiativearhistorica que
posicionaria a evolucdo do Direito Internacional lado a lado com a ewotizz&ociedade
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internacional. Registra Oppenheim que o trabalho do historiador € reamndd forma
harmoniosa, o passado e presente da disciplina, na qual “o grandedustoripdevera, em
especial, trazer a luz o papel que certos Estados desempenharamnsengolgenento
vitorioso de certas regras e quais foram o0s interesses econbpotitisos, humanitarios,
religiosos ou outros que ajudaram a estabelecer as preseméssdedlireito internacional”
(OPPENHEIM, 1908, p. 317).

Concebida nestes termos, a histéria do Direito Internacional esanisia a partir de
uma investigacdo da procedéncia de uma dada regra ou institutodi€dn, @0 ato de
compreensao de uma regra ou instituto é também uma inquiricdoss@bhéstoria em um
sentido muito especifico: a regra ou instituto chega aos nossodedide® a um percurso
evolutivo cujo comeco € encontrado na esfera da politica, e, por viaadséuie de acertos,
desacertos, avancgos e retrocessos, culmina em sua insercdo nos diorditEitn. A relacdo
presente entre o profissional do Direito Internacional e a tasdéruiltimo apresenta natureza
funcional, pois o acesso & historia € motivada pela necessidade ehelimphto de
determinado aspecto no presente. Conceber a histéria nesse sentfaa,sigp entender de
David Kennedy, inquirir sobre a procedéncia dos elementos constitdavosdem juridica

internacional:

Um argumento sobre uma regra ou principio, ou #mai¢a institucional em direito
internacional é quase sempre, também, um argunsebte a histéria — uma norma
particular tem uma procedéncia enquanto direitosifpm] ao invés de [uma
procedéncia] politica, que tornou-se uma normal gavanvés de especifica, que
veio, por meio da histéria, a situar-se de foraidtria (KENNEDY, 1999, p. 88).

Enquanto método de estudo de normas e institutos, a pratitastdaa como
procedéncif situa os internacionalistas na condi¢cdo de instrumentos do distitog,is&o
intérpretes do direito que os precede, e que sempre estdiJqgordo para ser identificado.
Um efeito imediato dessa abordagem ¢é “[...] reforcar a fantdasgue aquele algo chamado
‘direito internacional’ teve e vem tendo uma presenca continuaéatdas diferencas no
tempo e lugar” (KENNEDY, 1999, p. 90). Firmando suas raizes no @estib nitido do
positivismo, evidencia-se uma expectativa, uma crenga — Kennedypadavra ‘fantasia’ —
inabalavel no direito internacionabmo ele gou seja, a forma como ele chega até nés ja é em
si notavel.

llustrativo dessa percepcao histérica da disciplina, volta-seupoimstante para o

comeco da década de 1990. Os pressagios de uma nova era de prosperidadestawain

8 Ver Kennedy (1999, p. 88).
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se confirmando com o fim dos antagonismos das superpoténcias, e amgaspdéoram
depositadas na adocdo de modelos liberais democraticos por EstaoR@ssia e China.
Os grandes adversarios da Guerra Fria adotaram discursos doneslia pacificos e
progressistas, tracando os rumos de uma integracao politica e econdmica.

O fim da Guerra Fria teria ocasionado a vitéria definitiva do froj@smopolita
liberal que havia iniciado na década de 1920, mas interrompido pets@sads governos
totalitarios, seguido pela Segundo Guerra Mundial e as quase cinaasi@za cortina de
ferro. Francis Fukuyama anuncia, nesse contexto, “o fim da Higtdti@ ponto final da
evolucdo ideolégica da humanidade e a universalizagdo da demdibexaibocidental como
a forma derradeira de governo” (FUKUYAMA, 1989, p. 5) e a confirmal@aue “os
principios basicos da democracia liberal e o Estado liberal ndo pselemprimorados”
(1989, p. 6).

O discurso do presidente George H. W. Bush, proferido no Congresso dos Estados
Unidos da América em 11 de Setembro de 1990, exprime esses idegisd®se ao povo
estadunidense — e, certamente, aos demais Estados do mundo —, Bushah@mleesiinciar
a chegada de novos tempos. Com a invasdao do Kuait pelo Iraque, lideradalgeam Sa
Hussein, Bush ndo somente pretende justificar a acdo conjunta de ne&gées — sob
autorizacdo de Resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU erpadszar a ameaca a
paz e a estabilidade da regido, mas, também, explicitar osppsicie uma nova ordem
internacional. A agressao iraquiana deveria ser reprimida e taonsttemplo de novos
tempos para a comunidade de nacdes. Veja-se 0 otimismo preseateandst do discurso

do entédo presidente dos EUA:

NG6s nos deparamos hoje com um momento Unico eoedingrio. A crise no Golfo
Pérsico, certamente grave, também oferece a rarduomade para avangar ruma a
um histdrico periodo de cooperacdo. Mesmo diargeddéempos turbulentos, nosso
quinto objetivo — uma nova ordem mundial — podergimeuma nova era — livre da
ameaca do terror, mais forte na busca por justigaais segura na busca pela paz.
Uma era em que as nac¢des do mundo, Leste e Oeste,eNSul, podem prosperar e
viver em harmonia. Cem gerac¢des vém buscando etesa caminho para a paz,
enquanto mil guerras foram travadas ao longo daidaeda diligéncia humana.
Hoje, o novo mundo esta lutando para nascer, undeuanuito diferente daquele
gue conhecemos. Um mundo no qual o direito supkatgada selva. Um mundo no
gual as na¢des reconhecem sua responsabilidadegatpela liberdade e justica.
Um mundo onde o mais forte respeita os direitosdis fraco (BUSH, 1990).

A conjuntura de 1990, aos olhos de paises como os Estados Unidos, era entdo

considerada adequada a proposi¢cdo de um modelo juridico internaci@sat@uojornos se
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m;

aproximam do projeto kantiano da paz perpétgae se expande gradualmente pelo globo
medida que os diversos povos avancem na incorporacdo dos valores cosrtfopolitas

Ademais, os primeiros anos do pos-Guerra Fria produziram um degmaini
econdmico e ideoldgico cujos impactos foram sentidos desde as guiit@a e econdmica
quanto na juridica. Comentadores atribuem essas mudancas a duas gmandedes. A
primeira foi a forte crenca na inevitabilidade do progresso humaao@,ist crenca de que a
histéria segue um curso voltado para apenas uma direcéo, 0 que iddateitdb século XX
apagara, e somente com a derrota do comunismo péde novamente figwwagumda
compreendia a formulacdo de estratégias adequadas para lidas d&stados déspotas. Os
esforcos deveriam ser direcionados a assimilacdo daqueles opelmidade de Estados
liberais, com a gradual insercdo na economia globalizada dedogrcéortalecimento das
instituicGes estatais e o irrestrito suporte ao Direito Internaciénal.

Desde entdo, parte significativa tanto da doutrina quanto da praticaireito D
Internacional sofreram influéncia direta dessa percepcatadianido fenémeno historico.
Grande parte do esforco doutrinario dos estudoguslead bellumalinha-se as premissas
kantianas de uma paz perpétua para as democracias libeegise Mentido, o ilustre
internacionalista Thomas M. Franck advoga por um aparentementeravessd “direito a
governancga democratica”, consolidado com o desfecho do embate EUA-URSS:

Este novo “direito” emergente — que liga a demdaracvalidacdo da governanca —

ndo é o mero direito de um Estado em particulanacos Estados Unidos sob sua
Constituicdo, que se impds como precondicdo a gawea nacional. Este direito

9 E de Immanuel Kant a mais celebrada proposicéimd@lpara a realizacdo da paz no cenério intemacio
Escrito no ano de 1795 e seguindo os moldes deatatb internacional, o opusculoPaz Perpétuaxamina
as condi¢cBes necessarias a manutencao da pazosnfigtados. O fildsofo propds uma classificacaa jear
Estados que tomava por base o regime politico gar v que, e que, conforme entendia, tornavam adBst
mais ou menos apto a paz. Esta classificacdourdaientacédo da predilecdo de Kant por um dos esgifoi
introduzida no primeiro artigo definitivo da Pazrf&ua: “A Constituicdo civil em cada Estado deee s
republicana” (KANT, 2008, p. 24). Este, em sewndyresta ligado ao segundo artigo definitivo: “@eid
internacional deve fundar-se em um federalismodad®s livres” (KANT, 2008, p. 31).

A predilecdo pela forma republicana de governo €va trés caracteristicas da Constituicao remrdicela é
instituida mediante os principios da liberdade idds/iduos de uma sociedade; nesta sociedade, stiigéo
assegura a dependéncia de todos sob uma legislagaon; e, por fim, € um texto normativo erigido foome
a lei da igualdade entre os individuos. A congt#tairepublicana é a Unica que reldne as condic@ess#ias
para a realizacédo da paz entre os Estados.

100 sucesso da paz duradoura ainda encontra umacéonatlicional: a liga de Estados republicanos héede
expandida gradualmente sobre todos os EstadososSaluspicios do direito das gentes, a paz perppéida
alcancada a medida em que os Estados alcancaramdgraofisticagcdo adequado a exigéncia normativa
aplicavel aos Estados republicanos. Escreve ooftddspois, quando um povo poderoso e ilustradosegne
formar-se em uma republica (que tem de ser, segstamatureza, inclinada a paz perpétua), entaaagpara
0s outros Estados um centro de unido federativa jpatar-se a ela e assim garantir o estado dedéide dos
Estados, conforme & ideia do direito internaciosagxpandir-se sempre cada vez mais por vérias tigase
tipo” (KANT, 2008, p. 35).

11 ver, principalmente, Kagan (2009).
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esta se tornando um requisito do direito internaadio aplicavel a todos e
implementado segundo padrdes globais, com a ajadarghnizacdes regionais e
internacionais (FRANCK, 1992, p. 47).

A alusdo que Franck (1992) defende sobre uma suposta transferéncidodes va
democraticos do ambito estatal ao plano internacional é tambénhamatipor outros
importantes internacionalistas. Cite-se, como exemplo, o desenvolvimenimaldeoria
liberal do Direito Internacional pelo argentino Fernando Teson (1998ase repercussdes
para a relativizacdo da soberania em face de flagrante elggacy desrespeito aos direitos
humanos — hipotese que desencadearia uma necessidade, ou mesmo um ideerdsEo
humanitaria. Outros, como Anthony D’Amato (1990) pretendem justificar acdateuais de
certos Estados — como os Estados Unidos, e suas incursfes na ADedétied durante a
década de 1980 — desde que enderecados a restauracdo da ordem ickenesorat
circunstancias de quebra da normalidade constitucional.

Sobre a relacdo entre o Direito Internacional e as pratigaeriais, a tendéncia de
projecdo dos interesses localizados e restritos a um Unico tattd per sobre a sociedade
internacional € operada por via do uso do poder na constru¢cdo de uma reéatidademo
realidade global. Desde 2003, assinala Okafor (2005), o esforco globa ootrrorismo
revela-se, enquanto pratica imperial, como o empenho unilateral deucéosde um
aparente consenso na reinterpretacdo dos postulados da soberania, n&gdoteeve
seguranca. O foco no surgimento dessa nova ameaca almefecajusi legitimar a
modificacdo das normas internacionais.

As premissas da paz democratica ndo se reduzem a incorporacé@alodss
democréticos ocidentais nos Estados déspotas. Muitos dos debates cd@mteagpem torno
da democratizagdo das praticas internacionais gravitam em dam@remissas dglobal
governance movimento académico, mas de vocacdo pratica, embasado em ddeais
superacdo da posicdo central ocupada pelo Estado-nacdo, sua logiciomgdemouco
eficiente e lenta, e a gradual transformacgé&o da ordemacienal que passa a operar por via
de regimes especializados, mais aptos, em tese, a lidar coqueaies tipicas da
globalizacéo. “Sente-se que o curso da histéria chegou a um ponto géanofzortunidade
para o0 movimento no sentido da cooperacéo pacifica, da expanséo dosldiredoss e da

elevacao dos padrdes de vida”, é a analise tecida por JamesUR@8€a p. 11), para quem
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a ordem internacional vive momento historico de profunda transformac&stddo, da
ordem e do papel das instituicbes e regimes na reorganizagio dos inteobsse’ gl
Idealizado como um verdadeiro projeto de direito, o risco imediato aar tegse
curso historico é fazer tdbula rasa das implicacdes dagiéstoriografica, dos discursos
identificaAveis nas entrelinhas evolutivas dos institutos e regiasy dos processos de
inclusdo/exclusdo que orbitam os dominios do direito — ocultados pelaspetee
neutralidade, universalidade e racionalidade. Conforme observa Makau UiV@, Mssa
percepcdo historica da disciplina é “linear, uma progressao umdiatcom a ‘superior’ e
‘cientifica’ civilizacdo Ocidental liderando e pavimentando o campdra outros seguirem”
(MUTUA, 2001, p. 210). Em semelhante linha argumentativa, Ikechi Mg(#8§)6) realca a
missado totalitaria do colonialismo, cuja projecao totalizante a@st diferencas entre os

povos e culturas do sul global.

4.2 Autores da propria historia: o Terceiro Mundo e a resisténcia epistémica

As relagbes entre o Direito Internacional, de um lado, e ascaséatoloniais e
imperiais, de outro, compdem o objeto de analises transdisciplinamngsatoetidas com a
desconstrucéo dos discursos que pretendem atribuir tanto a hist@ieeito Internacional
guanto aos seus institutos a vocacao mitica de realizacdo do progmspropagacdo dos
ideais civilizatérios ocidentais: a grande narrativa da modernidadeonfrontada e
questionada, para, enfim, tornar visiveis certos aspectos encoliégosam também
investigacdes engajadas num tratamento critico de teathsianalmente negligenciados da
disciplina (ou, talvez convenha o esclarecimento, aspectos da disoploeais as grandes
narrativas histéricas consideram superados ou de importancia m@somnéritos dessa

postura investigativa sdo sumarizados por Koskenniemi:

Os melhores trabalhos escritos neste ramo [higi@ico] emergem da
conscientizacéo tedrica sobre as dificuldades ertime@r trabalhos doutrinarios do
passado sem levar em consideracdo as narrativasasonuais no ramo tem
justificado suas contribuicbes e em recontar esst®rias a fim de propor
argumentos metodoldgicos ou politicos (KOSKENNIERDQL, p. 9).

12 Argumenta-se a descrenga nas estruturas vestefalean face da conjuntura global do final do sé¥iXoe
comecgo do presente século. Os argumentos levantkxhsiciam a defasagem e a inaptiddo dos mecanismos
juridicos tradicionais — como, por exemplo, os gpios da igualdade soberana e da nao-intervengéo e
oposi¢do a um mundo globalizado, a violéncia istetal e & desigualdade material marcante entEstaslos —,
postulando o reconhecimento de novas formas deniaaggio internacional e transnacional que se distan

das amarras impostas pelo modelo estatal. Ver Rag@000).
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Esta ampla perspectiva de investigacdo historica confronta determinada
construcao tedrica célebre, exposta acima, e presente desderes aos relatos pos-1990: a
ideia dehistéria como progressd’retende essa vertente historiografica destacar que a historia
convencionalmente contada € uma grande narrativa da lenta, todavantnrstolucdo do
direito em face do poder, da razdo em oposicdo a ideologiaspidto internacionalista
diante do retrocesso representado pelas formas nacionais de @@@asizaal, e, nA0 menos
importante, do triunfo da ordem sobre o caos nos assuntos internacionaiimas 350
anos. Na sintese de David Kennedy, “0 conto convencional da hist@anegnacional é
uma narrativa do progresso, uma fabula sobre como a disciplin@lcresguem sédo seus
inimigos — sobretudo, esta histéria ensina, da as costas a poléigdeslogia, e depois a
filosofia, teoria e forma” (KENNEDY, 1999, p. 92).

A partir dessas consideragfes preliminares, volta-se passiveis contribuicfes de
TWAIL para a histéria da disciplina, desde uma critica a codcepgear-progressista do
fazer historico até reflexdes sobre o Novo Constitucionalismod-Aimericano e seu
potencial emancipador para o Terceiro Mundo. De inicio, rejeitaggeposicao segundo a
qual as contradicbes e violéncias historicas presentes no Dm&tmdcional desde suas
fundacdes modernas foram, em definitivo, superadas pela emergéncima nova Era
desenvolvimentista. Por isso, as premissas investigativas partem giessuposto essencial:
o fazer histérico é constituido por continuidades, contradi¢des, preconoeittamentos,
profundamente influenciados por visées de mundo particulares. Nessle,sescriticos de
TWAIL “preocupam-se em mapear as continuidades e descontinuidadiesenvolvimento
historico das normas internacionais, estruturas, reivindicacdes @as negra uma melhor
compreensao dos modos que estas facilitam a perpetuacao dadesdaasagens que sofrem
0s povos do Terceiro Mundo” (OKAFOR, 2005, p. 178).

Quais seriam, entdo, 0s possiveis elementos estruturais queepersistDireito
Internacional, e que reproduzem uma logica de exploracdo e suboodoi@gdpovos do
Terceiro Mundo? Uma resposta a essa questao fundamental envolvéirditessia hipétese
avancada no comeco deste trabalho, o tratamento das relagdes celtaméisem termos das
praticas coloniais desde o século XVI quanto em uma colonizacasatleses — e sua
perpetuacdo nas instituicdes internacionais.

Escrevendo no final da década de 1980, o tedrico peruano Anibal Quijaagudes
reflexbes acerca das inerentes conexdes entre a subordinacdal @lamproducdo de um
determinado tipo de saber. A relagdo entre a dindmica colonigbredacdo do saber é

alicercada em formas totalizantes de exercicio do poder, de quedas esferas politica,
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econdmica, social e juridica ndo se encontram apartadas da ogfonida saber. Nas

palavras de Quijano:

A especifica estrutura colonial do poder produzmrmias especificas de
discriminacdo que posteriormente foram codificadasno ‘raciais’, ‘étnicas’,
‘antropolodgicas’ ou ‘nacionais’, de acordo com empos, agentes e populagfes
envolvidas. Estas construcdes interssubjetivasduboo da dominacéo colonial
eurocéntrica, foram presumidas como ‘objetivasgritificas’, categorias, portanto,
de significancia histérica. Em outros termos, camo fenémeno natural, apartado
das relacBes histéricas de poder. Esta estrutugaoder foi, e continua a ser, o
alicerce sobre o qual opera as demais relacbesisode classes ou Estados
(QUIJANO, 2007, p. 168).

A presuncdo de que o colonialismo politico foi eliminado desde os movimdmtos
descolonizacdo das décadas de 1960 e 1970 nao denotou, no entender de Quijano, no cessa
da repressao epistémica e sistémica. A logica colonialfismmia imposicdo de modos de
pensar, agir, falar, de um lado, e, de outro, a constru¢do de umadegtrizducéo do saber
valido pautado em critérios unilaterais, porém de apelo universal.

A persisténcia de um modo especifico de producdo do saber raddsEgnacao
colonialidade é a operagcdo repressora do sistema de conhecimento envoltanam
embalagem universalizante e cosmopolita, mas que se desenvolés alea‘'uma imagem
mistificada dos seus proprios padrbes de construcdo do conhecimento gnda=adds”
(QUIJANO, 2007, p. 169). A proposicao de Quijano integra um panorama de corapreens
critica e reconstrucdo da modernidddsua forma de producdo do conhecimento e, também,
uma dimensdo pouco compreendida, calonialidade forjando entdo a dinamica
modernidade/colonialidade.

Enrique Dussel, nas conferéncias de Frankfurt publicadas em 1992, ediatiica
da modernidade mediante exposi¢do do mito fundador da consciéncia modeanse de
um lado irracional do fendmeno moderno, consubstanciado na justificacabéseia contra
tudo e a todos que se voltam contra ou que desafiam os parametrosaii@siquor essa
concepc¢ao do mundo e do conhecimento. Para Dussel, 0 ano de 1492 simbokraentas
da modernidade, iniciando-se na Europa, e completando-se com a confrontégétralo
americano: “[a modernidade] nasceu quando a Europa pode se confrontasearfOutro”

e controla-lo, vencé-lo, violenta-lo: quando se pdde definir como um “egacbdlalésor,

13 Uma defini¢do classica da modernidade é propastaApthony Giddens: “modernidade’ refere-se alesti
costume de vida ou organizagdo social que emergimfuropa a partir do século XVII e que ulterionteese
tornaram mais ou menos mundiais em sua influétgsa.associa a modernidade a um periodo de terapore
localizagdo geografica inicial, mas, por enquadtixa suas caracteristicas principais guardadaseguranca
numa caixa preta” (GIDDENS, 1991, p. 12).
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conquistador, colonizador da Alteridade constitutiva da propria Modernid@d¢SSEL,

1992, p. 8). O bhindmio modernidade/violéncia, para o autor, é reproduzido em toda a
abordagem ocidental diante do Novo Mundo, que, ao ser “descoberto”, funda damito
Modernidade por sobre a projecéo do “outro” inferior, selvagem, infantil.

Recentes estudos monograficos, como os de Antony Anghie (2004, 2006damevisi
tradicoes tedricas classicas sob a perspectiva do “outro” a® ldagformulacdo do
argumento jusinternacionalista. Importantes reflexdes séo sexickspeito do status juridico
do indio americano na doutrina do frade dominicano Francisco de Vijokaescreve em
meados do século XVI. Trabalhos como o de Anghie elucidam aspectiagemegdos
daquele autor: a forma como € desenvolvida a projecao dos valores espahhdis rétulo
universal e natural, a justificativa da guerra justa de espanhdis coimrhassem violacéo do
Direito das Gentes — fundado em premissas jusnaturalistas — ou, aicl@asificacdo dos
povos originarios como barbaros, selvagens ou infahtis.

A doutrina e praticas internacionalistas do século XIX taml#onilgstrativas dessas
ponderacdes. No contexto de reafirmacdo das praticas colonimedaa e inglesas, John
Westlake, internacionalista da segunda metade do século XIX, escreve @haptars of the
Principles of International Lawde 1894, que o atributo necessario para um povo ser
considerado um Estado € a constituicdo de um governo nos moldes e modepesiE ue
esse 0 “teste de civilizacdo”. Para Westlake, os Estados asroperesentam o modelo
civilizatério em virtude do qual os demais povos e nagfes devem dleaesps diferencas
entre os civilizados e os ndo-civilizados — sendo comum a designabacobasu primitivos
—, €, entdo, a habilidade de responder positivamente a seguinte indagadém 6s nativos
fornecer um tal governo, ou este deve ser providenciado exclusivapedrdeEuropeus? Na
resposta a esta questao reside, para o direito internaciondremci entre civilizacdo e o
desejo por ela” (WESTLAKE, 1894, p. 141).

Para Westlake, standardcivilizatorio representado pela Europa € assimilado pelo
Direito Internacional, o qual torna-se espelho fiel de um detexni modo de pensar. Essa

maneira de pensar, tipica da tradicdo moderna, é operada por mesades exclusdo ou

14 A definicdo do status dos indios no contexto dmleéXVI foi alvo de famoso debate entre Juan Gsiidé
Sepulveda e Bartolomeu de Las Casas. Conferindeste Wallerstein (2006).

15 Em sintese, escreve Anghie: “Formas espanholaildeecondmica e politica sdo universalizantes yosfio
ostensivamente sustentadas pelas doutrinas passpdt Vitoria e seu sistema de direito naturedb@mo entre
as duas culturas agora cessam de existir por dentdicerces nos quais o comportamento tanto denhéfs
quanto de indios poderiam ser acessados. Igualnmapiertante, uma visdo idealizada de préaticas miku
particulares dos espanhdis tomam a forma de umiNgssle como o resultado da aparente derivacésfdeaelo
direito natural.” (2004, p. 21)
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inclusdo, que, no caso do autor em estudo, € representado pela exist@noiagoeerno
reconhecido. Na auséncia deste, ele escreve: “a entrada daaragz o pode ser impedida
onde existe terra para cultivar, minério para ser extraido, canaser desenvolvido, esporte
a ser usufruido, curiosidade a ser satisfeita” (WESTLAKE, 1894,33143). Veja-se, em
suas palavras, a postura a ser tomada pelo Direito Internaciama¢ dlos povos néo-

civilizados:

Da mesma maneira, o direito internacional deveatrasstes nativos como n&o
civilizados. Ele [direito internacional] regula,rpao mituo beneficio dos estados
civilizados, as reivindicacdes que eles produzelbnespossuirem soberania sobre a
regido, e deixa o tratamento dos nativos a conseiédo estado ao qual sua
soberania € conferida, e ndo sanciona seu interpssese faz de desculpa para
guerra entre pretendentes civilizados, causandevasth¢édo da regido e sofrimento
aos nativos (WESTLAKE, 1894, p. 143).

Koskenniemi (2001) identifica, em exame de autores como Westlakiesritaicos do
darwinismo social percebido sob um viés etnocéntrico. Na esteisasdesnsideracoes, a
explicita mencéo da “raca branca” por Westlake (1894, p. 142) tambd#icativa de uma
tendéncia nem sempre examinada pela doutrina. A forma como a questiiena tratada
pelo internacionalista oitocentista deve ser inserida em um defaédeamplo em torno da
influéncia do cientificismo positivista nas ciéncias sociaisqirgrpara Westlake, a questao
racial era compreendida a luz de argumentos envoltos em premissaegivas e racionais
produzidas pelos métodos cientificos. “Se a evolugéo era de fatwvardwde cientifica”,
pontua Koskenniemi (2001, p. 96), “entdo o fato de vocé ser um oriental seiraado,
posto de modo a justificar a manutencéo da jurisdicdo consular Ocidental, agnéiternar
um mero fato.”

Na esteira da analise de Quijano e Dussel, o uruguaio WaltgroMi (2000, 2007)
desenvolve o conceito deolonialidade enquanto estratégia analitica capaz de abrir,
reconstruir e restituir as historias silenciadas, as subjedesdeeprimidas, os conhecimentos
subalternizados pela logica moderna. Os caminhos para a desconstru¢igeragas® da
colonialidade do poder podem ser criados de estratégias descolonipisgpreionem “uma
guinada epistémica e traz a superficie outras episteraslogiutros principios do
conhecimento e compreenséo e, consequentemente, outras economiapoliitess outras
éticas” (MIGNOLO, 2000, p. 453).

A dendncia da vertente mitica e encobridora da modernidade é partpbada
Boaventura de Sousa Santos (2010) com a elucidagao das “linhassapissiuzidas pelo

pensamento moderno. Calcado nos ditames cartesianos e centrado nasteza@ittjmo
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estabelece padrdes de producéo e reconhecimento do saber valido, de, @emdaanto que,

de outro, rotula como exoéticas, selvagens e inferiores aquelas dedesindo que nao
decorrem danodus operandiacional e comprovado pela ciéncia. A modernidade e o saber
tém uma dimenséo abissal para Santos, na medida em que signifstandardsegundo o
gual todo saber deve almejar integrar a fim de ser reconhecido e legitimado.

O ato de silenciar as historias do Terceiro Mundo segue assges da producao do
saber juridico calcado em uma perspectiva colonial. O ato de esaré¥istoria” oficial de
um campo de saber, como é o caso do Direito Internacional, guarsigoca promessa de
apaziguamento de conflitos, lutas, visbes de mundo e da histéria. adistes como o
haitiano Michel-Rolph Trouillot (1995) realcam a dimensédo de poder cqumpanha a
producdo do saber historico e que opera um mecanismo silenciador depossasis
histérias que as narrativas oficiais ora encobrem ora dasi@mg. Sdo esses aspectos que
rotulam a Revolu¢cdo Haitiana como “ndo-historia”, ou um “n&o-evento”, ndor ser
compativel com a matriz de pensamento ocidental: uma Revolucaadidera escravos é,

por essa via, inconcebivel.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Terceiro Mundo — ou, conforme os propositores do “fim da Historia”, sepém
desenvolvimento” —, encoberto pela l6gicacdéonialidadedo poder e da subordinagdo dos
saberes, termina por exercer, aos olhos de uma concepc¢ao linear ressstayda historia,
funcao primordial na manutencao status quaquando néo questiona as fundacdes da ordem
juridica internacional, suas contradicbes, suas condicionantes e, mairezpasso mais
complexo, quando ndo propde alternativas que desafiem as estruturasarespopsla
perpetuacdo da desigualdade material e subordinacéao.

Os debates travados pelos liberais internacionalistas reperawde praticas dos
Estados e em instituicbes como o Direito Internacional. A agemtarnacional
contemporanea assume um Vviés unilateral no sentido de que espelha imlare de
pretensdo universal. As propostas dos liberais, a luz da criticarckird@eMundo, séo vistas
comoumadas possiveis visdes do fazer historico cercado de complexidadeadicOets,
continuidades e descontinuidades, composto por um rico mosaico de perspetsaber
que ultrapassam e questionam as funda¢gdes modernas da disciplinat®tesse vé-se com
reticéncias as promessas de desenvolvimento da governanca glolgabpdgacdo da

democracia e da consolidacdo das praticas da economia de mercado globalizado.
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Sobre as continuidades e rupturas no fazer historico, vislumbram-smaslg
consideracOes sobre a atualidade das praticas coloniais e impeaaguradas com a
modernidade/colonialidade. Em breve anélise, partindo de teéricos comséoate Vitoria
no século XVI, passando por John Westlake no século XIX e chegando acciotelismo
liberal no pos Guerra Fria, procurou-se dar énfase ao possivel funeittoagnoperacdo de
certos mecanismos ideologicos e universalizantes — por exemplerceird Mundo que
desaparece para a emergéncia g@asses em desenvolvimenta paz duradoura das
democracias liberais e os beneficios universais de uma economarcedo globalizada —
que mantém ou recriam institutos legais — por exemplo, os prinéipidamentais do Direito
Internacional e as normas fless ad bellum- a partir de uma perspectiva particular, o saber
moderno/racional, mas de pretensao universal.

Por isso, a necessidade de se voltar para as experiéncias locais comolasada @
Equador. Em escala nacional, as praticas transformadoras do NovittuCmmeglismo
Latino-Americano consubstanciam rico manancial para umaactiiscolonialdo Direito e
do Estado. Pela importancia dessas experiéncias, imperioso sa moslogo com outros
saberes que transcendem as classicas divisdes académicasiplinali, estas muitas vezes
excludentes ou estigmatizantes. Por detras da Histéria afecieérto instituto ou disciplina,
como destacado na pratica internacionalista, pode-se encontravzes & 0S saberes
silenciados pelo conhecimento totalizante. No Estado Plurinacional vegies ressoam e se

fazem ouvimos seus proprios termos
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