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RESUMO

O presente artigo examina a evolugdo do poder midiatico no Brasil, tragando uma linha historica que
conecta o coronelismo eletrdnico ao colonialismo digital. A partir do método de abordagem dedutivo,
a pesquisa discute como a concentragdo hegemonica dos meios de comunicagdo e das plataformas
digitais representa um risco crescente a soberania digital. Assim, a pesquisa questiona em que medida
as atuais regulamentacdes e politicas publicas brasileiras sdo suficientes para mitigar os impactos da
concentracdo de poder tecnoldgico e do colonialismo digital, e como essa lacuna juridica favorece a
reproducdo de praticas historicas como o coronelismo eletronico, colocando em xeque a soberania
digital do Estado e a autonomia dos cidaddos sobre seus dados e informag¢des. Empregando o método
de procedimento funcionalista e técnicas de pesquisa documental e bibliografica, o estudo analisa as
estruturas de poder que perpetuam a desigualdade informacional. A andlise aponta que a transi¢ao da
hegemonia de grupos midiaticos tradicionais para corporagdes globais de tecnologia aprofunda a
dependéncia e a vulnerabilidade do Estado-nag@o. Discute-se como a apropriagdo de dados e o
controle algoritmico por poté€ncias estrangeiras configuram um novo tipo de dominagdo, minando a
autonomia nacional e a autodeterminagdo social.
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This article examines the evolution of media power in Brazil, tracing a historical line that connects
electronic colonelism to digital colonialism. From the deductive approach method, the research
discusses how the hegemonic concentration of the means of communication and digital platforms
represents a crescent risk to digital sovereignty. Thus, the research questions the extent to which the
current regulations and Brazilian public policies are sufficient to mitigate the impacts of the
concentration of technological power and digital colonialism, and how this legal loophole favors the
reproduction of historical practices such as electronic colonelism, placing in place the digital
sovereignty of the State and the autonomy of two cite your data and information. Employing the
functionalist procedural method and documentary and bibliographic research techniques, the study
analyzes the power structures that perpetuate informational inequality. The analysis suggests that the
transition of hegemony from traditional media groups to global technology corporations deepens the
dependence and vulnerability of the nation-state. It is discussed how the appropriation of data and
algorithmic control by foreign powers configures a new type of domination, undermining national
autonomy and social self-determination.

Keywords: concentration; digital colonialism; eletronic coronelism; power; digital
sovereignty.

1 INTRODUCAO

Este artigo analisa a concentragdo de poder no ecossistema digital no Brasil,
abordando suas raizes histéricas no Coronelismo Eletronico e sua manifestagao
contemporanea nas Big Techs e no Colonialismo digital. A pesquisa adota uma metodologia
qualitativa com base no método de abordagem dedutivo, explorando as contradigdes e
transformagdes historicas e sociais que moldaram a concentragdo de poder, desde as
oligarquias rurais até as atuais oligarquias digitais. O método de procedimento funcionalista €
empregado para analisar o papel e a funcdo dessas estruturas de poder na manutengdo de uma
hegemonia que afeta a Soberania digital e os direitos dos cidaddos. Para compor e estruturar
0s conceitos e perspectivas que envolvem o Coronelismo Eletronico, Colonialismo Digital e
Soberania Digital além do arcabouco teodrico internacional, em um prisma decolonial
utilizam-se também os escritos de pensadores e tedricos brasileiros como Victor Nunes Leal
(2012), Venicio Artur de Lima (2001; 2006), Sérgio Amadeu da Silveira (2017, 2021),
Rodolfo Avelino (2023), Luciana Ballestrin (2023), Leticia Cesarino (2022).

Nesse sentido, a presente pesquisa questiona: em que medida as atuais
regulamentacgdes e politicas plblicas brasileiras sdo suficientes para mitigar os impactos da
concentragdo de poder tecnoldgico e do colonialismo digital, e como essa lacuna juridica
favorece a reproducgdo de praticas historicas como o Coronelismo Eletronico, colocando em
xeque a Soberania digital do Estado e a autonomia dos cidaddos sobre seus dados e

informagodes? Deste modo, o objetivo central € investigar se a legislacdo atual ¢ adequada para
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o enfrentamento dos desafios impostos pelos gigantes da tecnologia (Big Techs) e se essa
inadequacao abre espaco para uso de ferramentas digitais para fins de controle politico local,
minando a capacidade de o Estado exercer sua soberania no ciberespaco. Justifica-se a analise
sob o prisma do Direito e da regulagdo, haja vista os diplomas juridicos atuais que consolidam
a transformacao digital no Brasil, especialmente aqueles que tratam de servigos publicos por
meio do Governo Digital estruturado pela Lei n°. 14.129, de 2021.

O estudo se sustenta na técnica de pesquisa bibliografica e documental, utilizando uma
ampla gama de fontes, incluindo textos académicos, relatorios de organizagdes internacionais
e legislacdo pertinente. O artigo estd estruturado em dois eixos principais. O primeiro,
intitulado "Coronelismo Eletronico: Praticas Histéricas de Concentragdo de Poder no Brasil",
que resgata as origens do fendmeno para demonstrar como a logica de dominagdo e
apropriacdo dos meios de comunicagdo se perpetuaram ao longo do tempo. O segundo eixo,
"Big Techs e Colonialismo Digital: Riscos a Soberania Digital", aprofunda a discussao sobre
0 cenario atual.

A abordagem realizada no segundo eixo se desdobra em duas segdes. A primeira,
"Novos Players Tecnologicos e a Concentragio Hegemonica no Ecossistema Digital”,
examina a ascensdo das Big Techs e o controle que exercem sobre o fluxo de informacgdes, a
economia de dados e a infraestrutura tecnoldgica. A segunda, “Soberania Digital e o
Colonialismo de Dados: enfrentamentos as Oligarquias Digitais”, discute os desafios
impostos por essa concentragdo de poder, bem como as possiveis estratégias e acdes
necessarias para garantir a autonomia e a soberania do Brasil diante da crescente dependéncia

tecnologica.

2 CORONELISMO ELETRONICO: PRATICAS  HISTORICAS DE
CONCENTRACAO DE PODER NO BRASIL

O Brasil sempre manteve em sua estrutura politica uma relagdo intima com os
detentores do poder, utilizando muitas vezes do aparato do Estado para conceder beneficios e
proporcionar “troca de favores”. Esse paradigma deu-se historicamente, sob diferentes
artificios, como a posse de terras, recursos minerais, dentre outras facetas de poder, interesse e
dominio. Esse quadro de ingeréncia se intensificou e se modificou com o passar dos anos.
Enquanto estrutura de controle e poder, a posse da terra deslocou-se do centro de atividade
para outras formas de dominagdo. O advento dos meios de comunicacdo — radio,
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primeiramente e, televisio em momento posterior, proporcionou o exercicio de influéncia sob
camadas da populagdo, especialmente segmentos mais vulneraveis sob o prisma econdmico e
social, uma vez que “a tecnicidade transforma as nossas percep¢des € experiéncias sociais”
(Martin-Barbero, 2009). Essa circunstancia despontou com grande relevancia para os
detentores de poder, uma vez que visualizaram como ferramenta exponencial para mantenca
do poder local, exercicio politico e conquistas econdmicas.

Desde o nascimento do radio no Brasil, houve grande centralizagdo do processo de
outorgas de radiodifusdo no Poder Executivo Federal. Essa politica publica centralizadora foi
instrumentalizada por meio do Decreto n. © 20.047, de 1931 e o Decreto n. ° 21.111, de 1932,
ambos do periodo de governo do Presidente da Republica Getalio Vargas (Berber Sardinha,
2004, p. 55), e tinha por objetivo central regulamentar a telegrafia, a radiotelegrafia e as
atividades de radiodifusdo. Especificamente o Decreto n. © 21.111 de 1932, trata do “servigo
de radio e comunicagdo” e apresenta no capitulo IV, dos artigos 16 a 22, o processo a ser
seguido para outorga de concessdes e permissdes.

Nesse aspecto, cabe destacar que os servicos de radiodifusdo sdo executados por
entidades publicas e privadas, mediante concessdo do Executivo [...]. Esse regime juridico
especial dava ao Estado o pleno poder de arbitrar sobre as concessdes, com critérios
aparentemente técnicos, mas que no fundamental sdo politicos (Herz, 1987, p. 78). O decreto
referenciado acima destacava-se por algumas caracteristicas fundamentais, tais como a
auséncia de critérios objetivos para as outorgas, falta de transparéncia, dominio de interesses
discricionarios na concessao de canais de radiodifusdo. O resultado ¢ a ado¢ao de uma politica
na qual inexiste um mecanismo de controle democratico, sem esse mecanismo, a tendéncia a
transgressao do interesse publico ¢ muito grande (Lopes, 2007, p. 06).

Dano sequéncia, a Constituigdo Federal de 1934 manteve intacto o que havia
determinado o governo provisorio por decretos anteriores sobre radiodifusdo. Nesse periodo,
adotou-se uma estrutura observada e praticada ja em larga escala em outros paises, como o0s
Estados Unidos. Trata-se do modelo trusteeship model € o command-and-control. Sobre esses

aspectos, Lima e Ramos (2006, p. 07) consideram:

Assim, firmava-se o entendimento da aplicabilidade do trusteeship model —
principio segundo o qual existe responsabilidade governamental em organizar de
forma racional o espectro radioelétrico, podendo o proprio Estado operar os servigos
de radiodifusdo, ou transferir esta responsabilidade a um agente privado, por meio
de uma outorga publica. Também se consolidava um modelo de gestdo de espectro
muito semelhante ao command-and-control norte americano, que condiciona a
utilizag@o de ondas de radio a emissdo de uma licenga, na qual estdo estabelecidos os
termos nos quais se fara esse uso.
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Ja as Constitui¢coes Federais de 1937, 1946 ¢ 1967 mantiveram a exclusividade do
Governo Federal nas outorgas de radiodifusdo, bem como o trusteeship model e command-
and-control. Destaca-se uma nova estrutura normativa a partir de 1962, trata-se da Lei n. °
4117, de 27 de agosto de 1962, que instituiu no pais o Codigo Brasileiro de
Telecomunicacdes, vigente até os dias de hoje. Entretanto, a legislagio manteve critérios
pouco transparentes, muitos deles ainda vigentes, mantendo, dessa forma, margem a
utilizacdao patrimonialista das licengas de funcionamento (Simis, 2006, p. 10). Em 1967, por
meio do Decreto-Lei n. © 236, o Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes sofreu ajustes e
alteragdes, os quais deram-se principalmente na imposi¢do de limites de propriedade dos
veiculos de radiodifusao, a criagdo da modalidade educativa de televisao e radio, bem como o
endurecimento das regras para a transferéncia direta ou indireta da propriedade.

A principal e substancial mudanga ocorreu somente em 1988, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal, que promoveu uma reformulacdo do processo de outorgas de
radiodifusdo (Simis, 2006, p. 10). A alteracdo mais significativa foi retirar do Poder Executivo
a exclusividade na competéncia de outorgar concessdes e permissdes de radiodifusdo,
cabendo também ao Congresso Nacional apreciar as outorgas e renovagdes de outorga (art.
49! XII, CF/1988). Todavia, durante o governo do Presidente José Sarney, o periodo
consolidou-se como apice da utilizagdo das outorgas de radiodifusdo como arma de barganha
politica. Entre os anos de 1985 e 1988 (antes mesmo da promulgacao da Constitui¢do Federal
de 1988), foram assinadas 1.028 outorgas. Nesse aspecto, Motter (1991; 1994), refere que
essas outorgas foram utilizadas intensamente na aquisi¢cdo de apoio no Congresso Nacional
para as matérias consideradas mais importantes pelo governo.

Essas trocas politicas e econdmicas, bem como favores e barganhas, consolidaram um
fendmeno marcadamente concebido como coronelismo eletronico. A dimensdo historica do
coronelismo, representada inicialmente no estudo classico de Leal (2012) — “Coronelismo,
Enxada e Voto”, de 1949, demonstra as praticas e barganhas politicas no antigo ruralismo
brasileiro. O coronelismo revela-se como um fendmeno de raizes coloniais amparado na

concentragdo fundiaria, no potencial uso da violéncia armada na expressdo desse poder dentro

' O inciso XII do art. 49 da Constituicdo Federal estabeleceu como competéncia exclusiva do Congresso
Nacional “apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de radio e televisdo”. Ja o art.
223 estabelece que “compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagdo para o
servigo de radiodifus@o sonora e de sons e imagens”, ao passo que o seu § 3° deixa claro que “o ato de outorga
ou renovagdo de outorga somente produzira efeitos legais apds deliberagdo do Congresso Nacional” (Brasil,
1988).
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do sistema politico (Leal, 2012). Nesse sistema, com raizes histéricas, um lider rural e
catolico, exerce seu poder sobre os trabalhadores rurais pobres e sobre todo um conjunto de
agregados e dependentes por meio de relagdes de proximidade entre as diversas formas e
esferas de poder municipal, estadual e federal (Melo; Feitosa, 2021, p. 386-387).

Nesse enfoque, demonstra Leal (2012, p. 44):

[...] o ‘coronelismo’ ¢ sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre o
poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos
chefes locais, notadamente os senhores de terras. [...] Desse compromisso
fundamental resulta as caracteristicas secundarias do sistema ‘coronelista’, como
sejam, entre outras, o mandonismo, o filhotismo, o falseamento do voto, a
desorganizacdo dos servigos publicos locais.

Assim, baseado no conceito de coronelismo criado no estudo de Leal sobre as politicas
no Brasil rural, o coronelismo eletronico ¢ um fenémeno do Brasil urbano do século XX e
tem, em grande parte, origem justamente na centralizacdo das outorgas pela Unido ¢ nos
poderes exagerados dados ao chefe do Poder Executivo na escolha de quem sera agraciado
com uma concessao, permissao ou autorizagdo. No coronelismo eletronico, portanto, a moeda
de troca continua a ser o voto, como no coronelismo tradicional. Mas no lugar da posse da
terra, entra o controle da informagao e a capacidade de influir na formagao da opinido publica
(Lima, 2006; Lima; Lopes, 2007). O poderio econdmico, social e militar de liderangas
consolidava-se a frente de um sistema de compromissos e troca de favores entre o Poder
Publico e o poder privado e, que, por fim, se legitimava por meio do controle do voto (Melo;
Feitosa, 2021, p. 388).

O Coronelismo eletronico € caracteristico de um sistema organizacional de
comunicagao, disciplinado pelas demandas e influéncias reciprocas entre o poder publico e
privado dos coronéis, proprietarios dos meios de comunicagdo, que buscam influenciar a
politica mediante a deten¢do dos meios de radiodifusdo (Aires; Santos, 2017). A outorga da
concessao, pelo Poder Publico, para exploracdo dos servigos de radio e televisao, denota o
coronelismo eletronico como uma troca de proveitos e assim, “[...] a parceria entre as redes de
comunicagdes nacionais € os chefes politicos locais torna possivel uma concentragdo casada
de audiéncia e de influéncia politica da qual o poder publico ndo pode prescindir.  (Santos;
Capparelli, 2005, p. 05).

Com a Constituicdo Federal de 1988 algumas modificacdes® foram realizadas,

2 Desde o governo FHC, a entidade que deseja obter uma outorga de radiodifusdo comercial deve provocar o
Ministério das Comunicacdes, solicitando a abertura de edital para o servico e a localidade pretendidos.
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especialmente a utilizagdo das regras previstas na antiga Lei de Licitagdes Publicas (Lei n.°
8.666/1993) para os servi¢os de radiodifusdo. Muito embora algumas mudangas ocorreram,
houve a maciga manutengdo de critérios politicos nas outorgas. No caso das retransmissoras
de TV, 268 de 1.848 autorizacdes do primeiro governo FHC foram concedidas a entidades ou
empresas controladas por 87 politicos (Costa; Brener, 1997). Nesse seguimento, Lopes (2008,
p. 58) descreve que a principal consequéncia que poderia ser esperada dessa falha na politica
de outorgas de radiodifusdo comercial ¢ a ineficacia da adogao de critérios técnicos como
parte da avaliacdo das propostas nas licitagdes.

O resultado demonstra um predominio da proposta de preco como definidora do
vencedor das concorréncias (Lopes, 2008, p. 58). Logo, com a preponderancia do critério
financeiro para a obten¢do de concessdes, sdo privilegiados empresarios ja atuantes no setor,
que dispdem de experiéncia e de recursos para operar novas emissoras. Com isso, sdo
preteridos projetos que possam contribuir para uma maior democratizacdo das comunicagoes,
para a melhoria da qualidade do conteudo do radio e da televisdo e para a regionalizacdo da
producdo de comunicagao eletronica. Para Barros e Oliveira (2017), a utilizacdo dos meios de
comunica¢cdo como moeda de barganha politica, mostrava-se como uma atividade nociva ao
ambiente democratico, ressaltando-se que poderia beneficiar camadas, nichos sociais,
interesses € campos de atuacdo em detrimento das classes sociais desfavorecidas.
Consequentemente, influenciava-se a opinido publica em prol dos socios e associados da
radiodifusdo, quando candidatos, apoiadores ou opositores de candidatos.

Desse modo, a caracterizagdo do sistema politico nacional perpassa pelas barganhas
entre governo e coronéis (Melo; Feitosa, 2021, p. 389), e essa concentracdo de poder se
expressa, especialmente, pela propriedade dos meios de comunicagdo (estagdes de radio e
emissoras de TV) e pelo controle do espectro de frequéncia usado nas telecomunicagoes.
Assim, a politica de comunicagdo brasileira favorece a concentrag@o historica e hegemonica.
Lima (2001, p. 06) observa que o mercado de comunicacao do pais segue o padrao universal,

favorecendo a concentragao de propriedade.

Contudo, ainda que exista um canal disponivel, a decisdo sobre a abertura ou ndo de um procedimento licitatorio
¢ discricionaria do ministro. Caso o ministério opte por publicar um edital, ha algumas regras a serem
observadas. O edital deve indicar, entre outros: o objeto da licitagdo; o valor minimo da outorga; condi¢des de
pagamento; relagdo de documentos necessarios a habilitacdo; e critérios para julgamento das propostas técnicas e
de preco. Também deve haver na edital indicag@o de critérios objetivos para a gradacdo da pontuagdo, sendo
vedada a comparagdo entre propostas. As concorréncias ocorrem em trés etapas. A primeira é a fase de
habilitagdo e, caso o candidato cumpra todas as exigéncias do edital, passa a fase seguinte. Na segunda etapa, sdo
analisadas as propostas técnicas e, por ultimo, as propostas financeiras (Lopes, 2008, p. 53).
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Sob esse angulo, Caldas (1998, p. 45), descreve que alguns grupos principais,

especialmente familiares, mas também ligados a politicos, dominam a radiodifusdo brasileira:

[...] em primeiro lugar, estaria a familia Marinho da Rede Globo; em seguida a RBS,
da familia Sirotsky; na terceira posi¢do vem a familia Saad (Rede Bandeirantes); a
familia Abravanel, do grupo Silvio Santos (SBT). O ranking também apresenta
alguns impérios regionais de comunicagdo, como a familia Camara na regido centro-
oeste e familia Jereissati, dentre outros.

Esse quadro denota grande relevancia social, cultural, politica e juridica, uma vez que
a circulacdo de informacdes diversas e plurais estimula a coexisténcia democratica, assegura a
liberdade em diferentes opinides, ¢ de fundamental importancia a diversidade de contetdos
nos meios de comunica¢do frente aos niveis politicos, culturais e linguisticos (Becerra;
Mastrini, 2007), o que ndo se observa quando ha concentragdo no setor e obstaculizacao que
novas concessdes sejam possibilitadas & movimentos sociais, empresarios ou interessados que
viabilizem maior pluralidade de vozes e opinides, caracteristica primordial da liberdade de
expressao. A utilizagdo da radiodifusao como suporte para a manutengao do poder politico
indica uma caracteristica remanescente de antigas praticas autoritdrias, que continuam e se
multiplicaram no periodo democratico.

O coronelismo eletronico, portanto, caracteriza-se pela apropriacdo de bens,
instituicdes e servigos publicos por grupos privados, ocasionando uma concentragdo de poder
nas maos de alguns chefes locais ou regionais, destacam Melo e Feitosa (2021, p. 393). O
dominio sobre os meios de comunicagdo, compreendido como um bem publico de grande
importancia social e também como um direito associado ao direito fundamental a informagao
(Brasil, 1988), assegura um tipo proprio de concentracdo de poder e riqueza (Melo; Feitosa,
2021, p. 394).

Segundo Cesarino (2022, p. 88) “as novas midias introduzem, difundem e capilarizam
uma infraestrutura técnica que acelera a temporalidade sociotécnica e aprofunda a
desestabilizacdo dos sistemas preexistentes”, ou seja, o advento de novas tecnologias
informacionais conduz também a novas formas de apropriagdo e concentracdo. E sobre o
contexto da comunicagdo politica, destaca-se que “como ndo ha relagdo ndo mediada com o
real, quem controla essas mediagdes controla o proprio acesso das pessoas ao real” (Cesarino,
2022, p. 64).

Assim, o controle dos meios de comunicacdo e das plataformas digitais legitimam
muitas vezes um processo de ruptura democratica a partir da disseminagdo e exploracdo de
noticias falsas, comumente chamadas hoje em dia de “fake news”. Nesse aspecto Cesarino

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 16, n. 3, 252415, jul/dez 2025.
Edi¢do Especial - Democracia e Big Techs: Guerra de Afetos



BEURON, B. M. C. de B.; CRISTOVAM, I. S. da S. Do coronelismo eletrénico ao colonialismo digital: perspectivas historicas de
concentragdo hegemonica de poder tecnoldgico e os riscos a soberania digital

(2022, p. 149) aponta que “a presenga iminente de uma ameaca existencial leva a
deslegitimacdo de estruturas de producao de verdade (imprensa, academia) ”. Logo, o escopo
da interseccdo entre negacionismo e desinformagdo com finalidade de atingir interesses
politicos, a autora exemplifica com a ressonancia dada pelas redes as teorias da conspiragao
durante a pandemia da Covid-19 no angulo das manifestacdes antidemocraticas ocorridas no
Brasil.

Todo esse contexto continua em evolugdo, vez que a pratica de Coronelismo
Eletronico e a concentragdo midiatica continua exasperando seus efeitos locais, regionais e
nacionais, com a consolidacdo de poucos grupos de comunicacdo, que formam grandes
impérios da informacdo e radiodifusdo, influindo na constru¢do do ideéario coletivo sobre
temas essenciais para o pais, bem como também influenciando preponderantemente na
forma¢do da opinido publica. Nesse cendrio, com o aprimoramento das tecnologias,
surgimento das Tecnologias Digitais da Informacdo e Comunicagdo (TDICs), em especial a
Internet, novas praticas nocivas ao Estado Democratico de Direito e, substancialmente, a
Soberania digital do pais, foram paulatinamente edificadas e consolidadas. Trata-se do
controle por parte das Big Techs dos dados e informacdes produzidas pelos cidaddos, usudrios
e consumidores no ecossistema digital, evidenciando o Colonialismo digital em curso na
atualidade.

Sobre esses aspectos que se passa a tratar no €ixo a seguir.

3 BIG TECHS E COLONISLISMO DIGITAL: NOVOS RISCOS A SOBERANIA
DIGITAL

Os desafios que perpassam a sociedade plataformizada e midiatizada contemporanea,
bem como a Governanga Publica Digital, o espectro democratico, a economia, a cultura e
também o ecossistema de redes e midias sociais atendem por um imperativo de
desenvolvimento tecnoldgico e inovacao dominado por grandes empresas do setor. As Big
Techs correspondem a estruturas empresariais tipicas do capitalismo informacional (Castells,
1999) que traduz fielmente os novos designios da sociedade, quais sejam o poder, a
concentracdo hegemonica e reflexos em diferentes segmentos, do Estado tecnoldgico a
sociedade, perpassando pelo consumo, crescimento econdmico e relacionamentos
interpessoais, além do ambito de regulacdo juridica.

Nesse sentido, se faz necessario contemplar o entendimento sob duas perspectivas
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essenciais, a primeira destacando esses novos atores, seu poder concentrado e hegemdnico no
ecossistema digital e, em um segundo panorama, tracar um olhar sob a questdo inerente a
Soberania Digital e o colonialismo de dados, a partir do prisma de possibilidades e

enfrentamentos nessa dinamica permeada por oligarquias digitais. E sobre tais cenarios que se

passa a destacar a seguir.

3.1 Os Novos Players Tecnologicos e a Concentracio Hegemonica no Ecossistema Digital

O complexo de modificagdes substantivas na estrutura social a partir da Internet
propicia avancgos, inovagdes ¢ uma singularidade de reflexos em diferentes ambitos. Floridi
(2014, p. 25-58) descreve que estamos em uma revolucao similar a Revolu¢ao Industrial, pois
as mudangas trazidas pela economia de dados, além de terem possibilitado uma produgao e
compartilhamento sem precedentes na historia, também geraram profundas mudangas. Com a
chegada da Internet, as questdes postas tomam outra dimensdo, havendo a ascensdo de novos
atores globais, as plataformas sociais, exercendo poderes inéditos em tempos pregressos
(Anheier, 2013, p. 14).

Segundo Lyon (2018) as Big Techs ndo dominam apenas a Internet e os meios de
telecomunicag¢des, mas o modo de operacdo econdmica, dando ensejo ao capitalismo de
vigilancia (Zuboff, 2021), cujo objetivo € prever e modificar o comportamento humano como
meio de produzir receitas e controle de mercado. A denominagao do conjunto identificado por
Big Techs modificou-se ao longo do tempo, todavia preserva a premissa das cinco empresas
de atividade relacionada a tecnologia mais importantes do mundo. J& foram representadas
pelos acronimos “FAAMG”, “GAMAM”, ou mais comummente “GAFAM”, que
correspondem as empresas Alphabet Inc., proprietaria do Google, Apple Inc., Meta Platforms
(anteriormente Facebook), Amazon.com Inc. e Microsoft Corp (Lyon, 2018).

Atualmente, o crescimento das Big Techs ¢ sustentado por modelos econdmicos
validos, fundamentados na posse do recurso mais importante do século XXI — os dados
(Morozov, 2018, p. 165). Esses dados sdo residuos digitais das inimeras redes, e sua coleta e
analise sdo centrais para viabilizar modelos de negodcio baseados na publicidade e no
desenvolvimento de inteligéncias artificiais, adotados por essas empresas (Morozov, 2018, p.
165). Polini (2024, p. 09) destaca que esse fenomeno vai desde o exercicio de mediacao
computacional sobre comportamentos até a destituicdo de dados dos cidaddos, levantando
preocupagdes significativas sobre a capacidade dos Estados de proteger os interesses
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nacionais e os direitos de seus cidaddos no ambiente digital. Sistemas sdo projetados para
distrair, maximizando o nimero de vezes que os usudrios interagem com o0s sites e,
consequentemente, fornecem mais dados (Morozov, 2018, p. 165-166).

A logica do extrativismo de dados leva a uma segunda caracteristica central da atual
conjuntura sociopolitica, tecnologica e econdmica, que Morozov (2018, p. 166) denomina “a
mediagdo digital de tudo. ” Economicamente, observa-se uma imensa riqueza acumulada por
um pequeno grupo de investidores, enquanto a concentragdo de dados e servigos de
inteligéncia artificial nas maos de poucas empresas as torna guardias da nova economia digital
(Morozov, 2018, p. 166-167), trata-se, portanto, da concentracdo potencialmente hegemonica
dos novos players tecnologicos. O dominio das Big Techs sobre infraestruturas tecnoldgicas e
dados visa a captura de inteligéncia, transformando aspectos intimos da vida do consumidor
em objetos de praticas de acumulacdo de dados (Pelegrini, 2023, p. 63).

Hoje, as Big Techs respondem por mais de 60% do trafego nos pontos de troca de
dados no Brasil, consequentemente, quando um provedor de Internet brasileiro necessita se
conectar com essas empresas ¢ a infraestrutura delas estéd situada no Norte, o fluxo de dados ¢
direcionado para fora do pais (Pellegrini, 2023, p. 74-75). O que se observa, portanto, ¢ que
“o capitalismo de vigilancia estabelece uma nova forma de poder no qual contratos e Estado
de Direito sao suplantados pelas recompensas e puni¢des de um novo tipo de mao invisivel
(Zuboff, 2015, p. 82).

Assim, a concentracdo hegemonica realizada por esses novos atores, novos players
tecnologicos no ecossistema digital ¢ potencialmente nociva, em especial aos direitos
fundamentais. Loveluck (2018) propde uma nova teoria politica da Internet, que questiona as
nocdes tradicionais de liberalismo. Para ele, o liberalismo contemporaneo se apropria da ideia
de liberdade na Internet para justificar o poder de corporagdes e o controle algoritmico. A
liberdade passa a ser vista ndo como auséncia de controle, mas como “liberdade de escolha”
dentro das plataformas que ja sdo, por natureza, controladas.

O controle exercido ndo ocorre apenas por meio das plataformas digitais, ou ainda na
camada de aplicagdes (camada intermedidria da Internet), mas em toda a cadeia estrutural,
desde a infraestrutura que operacionaliza muitas vezes o servigo até o conteudo executado.
Suzor (2020, p. 02) constata que a Internet ¢ efetivamente governada pelos intermediarios
digitais, desde as empresas que fazem a estrutura, até as que fornecem plataformas de redes
sociais ou de ferramentas de busca. As decisdes tomadas por essas empresas governam a vida
dos individuos.
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No modelo de negodcios predominante na economia digital, o qual se baseia
principalmente na coleta de dados, as economias de escala e externalidades de rede —
caracteristicas fundamentais dos mercados de multiplos lados — sdo muito mais agudas
quando comparadas aos mercados tradicionais. Plataformas digitais geralmente se valem de
um modelo de infraestrutura aberta, permitindo que diferentes grupos de agentes — como
fornecedores externos, criadores de contetido, desenvolvedores de software e consumidores —
coordenem-se uns com os outros. Segundo preleciona Campos (2024, p. 35) € comum que ao
menos um dos lados da plataforma, geralmente o dos consumidores ou de usudrios da
Internet, seja gratuito (da perspectiva financeira, tendo em vista que o aporte trazido pelos
consumidores estd na possibilidade de coleta de seus dados pessoais e na publicidade
direcionada aos consumidores no conteudo acessado), de modo que ela continue a atrair
usuarios e gerar incentivos para atrair os demais atores envolvidos.

Desse modo, a plataforma de dois lados pode ser caracterizada da seguinte forma:

Plataforma de
Contetido Infraestrutura

De Acesso
OTTs (Netflix, (Fixa e Mdvel)
YouTube, etc.)

Fonte: Campos, 2024, p. 35.

O que se prescinde, portanto, ¢ de que o modelo de negdcios baseado em dados se
beneficia de volume e escala em uma propor¢dao muito maior que os mercados tradicionais.
Mais dados coletados significam algoritmos e produtos mais eficientes, o que implica, por
exemplo, em capacidade de direcionamento de publicidade mais eficiente e personalizadas o
que traz mais oportunidades de vendas e maiores margens cobradas do outro lado da
plataforma, como o dos anunciantes (Campos, 2024, p. 03). Com o informacionalismo, ou
seja, a nova forma de desenvolvimento baseada no uso da tecnologia para gerar, processar €
gerir a informacao modificou exponencialmente o espectro econdmico, juridico e social.

A nova dindmica alterou profundamente a estrutura de poder de mercado na economia
informacional-digital, vez que sdo os controladores de dados, e ndo aqueles da infraestrutura
fisica, que detém poder dentro de toda a cadeia de servigos prestados no ambiente e
ecossistema digital, a qual concentra parcela fundamental da economia contemporanea
(Campos, 2024, p. 38). Os novos players tecnoldgicos dominam setores e estruturas, muitas
vezes com valores de mercado muito superiores a PIBs de Estados nacionais, e esse quadro
denota relevante preocupagdo, sobretudo a partir do prisma do controle exercido, de
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dominagdo e, especialmente, diante da Soberania Digital.

Sobre tais temas que se passa a tratar na se¢do abaixo declinada.

3.2 Soberania Digital e Colonialismo de Dados: possibilidades e enfrentamentos diante

das Oligarquias Digitais

No contexto atual, o complexo tecido da transformacao digital ¢ confrontado com a
realidade que se coloca em constante metamorfose a cada momento. Campos (2024) referencia
que a Internet, em particular, ¢ um ecossistema transformador em constante evolugdo, no qual
as inovagdes ocorrem a um ritmo acelerado e t€ém um impacto duradouro nos mais diversos
dominios da sociedade.

Nesse sentido, a difusdo de Tecnologias de Informag¢do e Comunicagdo (TIC) e a
conectividade global tém grande potencial de acelerar o progresso humano, sanar os fossos
digitais e desenvolver sociedades do conhecimento” (ONU, 2025), entretanto, na mesma
medida podem potencializar a concentragdo de poder econdmico, cientifico e tecnoldgico.
Segundo Mota (2023, p. 09) “os desequilibrios globais reforcam as desigualdades
socioecondmicas de um cendrio histdrico ainda atual. ” Nesse seguimento, os recursos devem
ser usados em prol de todos os cidaddos e ndo apenas dos selecionados ou privilegiados
(Nunes, 2005). Assim, garantir unicamente a acumulagdo de capital € ndo pensar em termos
de qualidade de vida para os individuos de uma sociedade e desconsiderar fatores humanos
essenciais (Mota, 2023, p. 67).

Nesse compasso € possivel descrever os contornos de acumulagdo de poder, que se
deram eminentemente a partir do processo de colonialidade. Algumas explicagdes de Frantz
Fanon (2005) sobre colonias da primeira metade do século XX sdo extremamente Uteis nesse
sentido. Segundo o autor, pode-se afirmar que as relagdes capitalistas de producdo, de onde
emergem a terceira, a quarta € a quinta revolugdo tecnoldgica, ndo podem ser entendidas se
nao for compreendido o papel do colonialismo na criagcdo de possibilidades para a emergéncia
da primeira e da segunda revolugdo tecnologica. Nao ha capitalismo sem colonialismo.

Assim, o sistema colonial ¢ pautado, de inicio, por um corte supostamente essencial
entre a relagdo sujeito e objeto, fixando de maneira racializada o primeiro no colonizador € o
segundo no colonizado. Esse corte autoriza uma suspensdo ética, politica e estética do
colonizado para legitimar e sustentar o pacto social capitalista (Fanon, 2005, p. 55). Esse
aspecto ¢ fundamental para investigagdo do papel do desenvolvimento tecnoldgico —
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sobretudo informacional — no interior da articulagdo entre o “novo” e o “velho” das formas de
existir do capitalismo, uma vez que se constatara que esse ‘“novo “expressa tendéncias
explicitas do “velho” sistema colonial (Fanon, 2005).

Esse pressuposto colonial se mantém, ainda mais nocivo e prejudicial, pois trata-se de
um colonialismo digital, de dados, onde a centralidade vai ser fortificada a partir da obtencao,
extracdo e mineracdo de dados de usuarios, cidaddos ou consumidores, sejam informagdes
sensiveis ou ndo. Faustino e Lippold (2022, p. 65) descrevem que as novas tecnologias de
comunica¢do ocuparam papel fundamental na reestruturagdo produtiva que emergiu a partir
da década de 1970. Com elas, a disputa pelo controle e flux de informagdes adquiriram
patamares jamais vistos, viabilizando, de um lado, a aceleragdo dos tempos de produgdo de
mercadorias e a circulagao de capitais e, de outro, a intensificagdo da maximizagao dos lucros
ao possibilitar a usurpacdo e analise de grande quantidade de dados privados e coletivos de
comportamento.

Nesse aspecto, o conceito de colonialidade ¢ proposto pela Professora Luciana
Ballestrin (2023) no artigo “América Latina e o giro decolonial”, que trata da domina¢ao dos
paises em desenvolvimento por paises ricos mesmo depois dos processos de independéncia,
como € o caso do Brasil. Para a autora, a colonialidade se manifesta como caracteristica do
capitalismo, mais recentemente na forma do neoliberalismo, com estratégias para a
exploracdo de novos ativos — os dados e a exploragdo da dependéncia tecnologica
(Ballestrin, 2023). A legislagdo em matéria digital atualmente ndo tem levado em conta que
todos os esfor¢os das Big Techs buscam aumentar o controle sobre o comportamento dos
individuos, e a solugdo ndo reside apenas na defesa da mitica e saudavel concorréncia. E
preciso dar aos poderes publicos, de uma escala local a uma transnacional, os meios para uma
regulacdo do novo capital digital (Durand, 2021).

A concentragao das ofertas de tecnologia por empresas transnacionais cria uma relagao
de dependéncia que reduz a diversidade do mercado e limita as ofertas produzidas no Brasil.
Os dados sensiveis de diversos segmentos da populagdo e de grande valor econdmico nao
podem continuar a serem extraidos do pais para alimentar os modelos de negocios das
grandes plataformas e das ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA) generativa. Com esse
quadro, inaugura-se um prisma nocivo e prejudicial, trata-se das novas formas de
Colonialismo, agora sob a égide digital ou de dados.

As tecnologias digitais colaboraram para que a economia informacional se tornasse
uma das principais prioridades do mundo. Nesse aspecto, a grande via para a expansdo da
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economia informacional foi a Internet. De acordo com Silveira (2017), as transagdes com
dados pessoais se tornaram um dos principais mercados da economia informacional
contemporanea, sustentando a maior parte do faturamento das Big Techs. Nesse sentido,
Avelino (2023, p. 106) discorre que o Colonialismo digital pode ser analisado a partir da
pratica de aprisionamento tecnoldgico no ecossistema digital de dispositivos eletronicos,
protocolos de rede, infraestrutura de computacdo em nuvem, linguagens de mdaquina e
programacao. Esse ecossistema ¢ a via que permite a Internet realizar a comunicagao,
transferéncia e processamento de dados pessoais, sistemas e servicos.

Ele estd intrinsicamente ligado ao monopo6lio das Big Techs, que influenciam os
padrdes tecnoldgicos e se servigos sobre outros povos. Ainda € possivel avaliar esses
processos pelas nog¢des de imperialismo e de crescimento rapido das relagdes de poder
assimétricas, sobretudo dos Estados Unidos e da China no século XXI (Avelino, 2023, p.
106).

J& no entendimento de Silveira (2021, p. 36-37) a dinamica neoliberal refor¢ca a
colonialidade, que se apresenta como a imposicdo de modelos de pensamento, de
agenciamentos, de comportamentos que negam ou desvalorizam epistemes, modos de
aprender e conhecer das comunidades ¢ das sociedades nado ricas, também expulsa do que
deve ser considerado normal a ideia de autonomia, busca por caminhos diferentes, de toda
tentativa daqueles que fogem aos interesses da economia e das suas principais corporacoes. A
colonialidade trabalha preferencialmente o tempo imediato. As solu¢des sempre devem estar
prontas, a dromoaptiddo, a velocidade acelerada das solucdes ofertadas pelas plataformas ¢
enaltecida. As corporagdes sempre estdo prontas a nos servir, serdo mais rapidas do que
construir um caminho de aprendizado e de fortalecimento das inteligéncias locais (Silveira,
2021, p. 41).

O Colonialismo digital combina as praticas predatorias extrativistas, com a
quantificagdo abstrata da Internet (Coldry, 2018), criando uma situagdo de dependéncia. Os
principais atores do colonialismo de dados (ou colonialismo digital) podem ser denominados
de “setores de quantificacdo social”, que sdos as corporacdes envolvidas em capturar o dia a
dia e transformar em dados quantificados que sdo analisados a fim de gerar lucro (Coldry,
2018). Constituem, portanto, novas formas de capitalismo e colonizagdo que enquadram esse
novo panorama, e os dados pessoais sao o novo alvo de paises e corporagdes (Rodota, 2008).

Deste modo, pode-se depreender que o Colonialismo digital ¢ um dos tragos objetivos
do atual estagio de desenvolvimento do modo de produgdo capitalista e representa um largo
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passo em direcdo a uma reificagdo, cada vez mais profunda, da nossa experiéncia e senso de
realidade, elevando a um novo patamar, a objetificacdo e mercantilizagdo das relagdes, das
mais simples as mais complexas (Faustino; Lippold, 2022, p. 58). Dessa forma, reorganizam-
se as forcas econdmicas e geopoliticas, estruturando a emergéncia de uma nova partilha
territorial do globo terrestre entre os grandes monopdlios da industria da informacdo, Big
Techs, majoritariamente concentradas no Vale do Silicio

Assim, o Colonialismo de dados, ¢ aquele que subsume cada vez mais a vida humana,
0o Ocio, a criatividade, a cogni¢do e os processos produtivos a logicas extrativistas,
automatizadas e pandpticas do colonialismo digital. Instrumentalizam a manipulagio
intencional da cognicdo humana por grandes corporagdes empresariais a partir dessas
tecnologias com vistas a ampliacdo da acumulacdo de capitais (Faustino; Lippold, 2022, p.
58). Para o socidlogo sul-africano Michael Kwet, o colonialismo de dados/digital se
caracteriza pelo uso da tecnologia digital para a dominagdo politica, econdmica e social de
outra nagao ou territério (Faustino; Lippold, 2022, p. 58).

De modo significativo e crucial o Colonialismo de dados e digital imposto pelos
players tecnoldgicos e Big Techs na contemporaneidade afetam determinantemente a soberania
digital dos Estados. A Soberania digital refere-se a autoridade legitima e ao controle exercido
por uma entidade, seja ela um Estado-nagdo, uma organizacdo internacional ou outra entidade
politica, sobre as questdes relacionadas ao ambiente digital. Isso inclui a capacidade de
estabelecer regras, normas e politicas que regulam o uso, acesso e gestdo dos recursos digitais
dentro de sua jurisdi¢do (Roberts et al, 2021). A Soberania digital também retine metas de
autonomia geopolitica, controle de infraestruturas tecnologicas, competitividade econdmica e
respeito a democracia e aos direitos humanos (Belanova, 2022). A Soberania digital de um
Estado vai além da lei escrita, ela ¢ profundamente invasiva e frequentemente envolve nao so
a gestdo ativa do mercado, mas também a criag@o de infraestruturas de controle (Pohle; Thiel,
2020).

Trata-se de um conceito multifacetado e dinamico, que se refere a capacidade de um
individuo, organizacdo ou Estado controlar seu ambiente digital, incluindo dados, software,
infraestrutura e comunicagdes. Medir o grau de soberania digital de um Estado ¢ um desafio,
mas existem frameworks e abordagens que buscam quantificar e avaliar essa capacidade.

Esse plexo informacional ¢ desafiado pelas novas condi¢des surgidas nesse momento
historico, a concentragdo de poder econdmico, digital e também juridico dessas corporagdes €
potencial. Se o colonialismo classico era baseado na ocupacdo de terras estrangeiras para
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instalacdo de infraestruturas (militares, de transporte e administrativas), a apropriagdo e
expropriacdo de recursos, controle do territério e da infraestrutura, extragdo violenta de
trabalho, conhecimento e mercadorias, além de exercicio do poder estatal a fim de viabilizar a
pilhagem de determinado territorio, no colonialismo digital ¢ de dados trata-se do uso da
tecnologia digital para a dominacdo politica, economica e social de outra ou territorio
(Faustino; Lippold, 2022, p. 71), afetando diretamente a soberania digital dos Estados.

O Brasil, no curso do processo imperioso de transformacgao digital, especialmente nos
ultimos anos, configurou diferentes diplomas juridicos para viabilizar essa transformacao e
regular o Ambito de incidéncia do ciberespago. Destaca-se, nesse sentido, a Lei n°. 14.129, de
2021, que trata dos servigos publicos digitais (Lei de Governo Digital), o Marco Civil da
Internet (Lei n. © 12.965/2014) e Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais (Lei n.° 13.853, de
2019). Entretanto, no que diz respeito a soberania digital, constitui esse um percurso
complexo e multifacetado, vez que muitos desafios se colocam no caminho.

Nessa miriade destacam-se alguns motivos, o primeiro que corresponde a natureza
transnacional da Internet, vez que opera sem fronteiras fisicas, o que dificulta a aplicagdo de
leis nacionais e empresas e servigos estrangeiros, a rapida evolucdo tecnologica, o que
significa dizer que a constante evolucdo e inovacdo no campo digital, bem como as leis e
frameworks precisam ser constantemente atualizados para se manterem relevantes,
ambiguidade do conceito, a propria defini¢do de soberania digital pode variar, dependendo do
contexto (Estado, empresa, individuo) e dos objetivos. Por fim, destaca-se, ainda, a
interdependéncia global, a busca pela soberania digital ndo significa autarquia total, mas sim
encontrar um equilibrio entre controle a necessidade de colaboracdo e acesso a tecnologias e

servicos globais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As discussoes suscitadas no presente artigo proporcionam a visualizagdo de pontos
cruciais referentes ao futuro digital do Brasil. Nesse sentido, imperioso destacar que as atuais
regulamentacdes e politicas publicas brasileiras, embora tenham avangado em algumas areas,
a exemplo da estruturacdo normativa do Marco Civil da Internet (MCI) e a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), ainda se mostram insuficientes para enfrentar de forma
abrangente a complexidade do poder tecnoldgico concentrado e do chamado Colonialismo
digital. Essa lacuna juridica ndo ¢ apenas um problema técnico, mas uma falha que permite a
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reproducdo de dinamicas historicas de poder.

O Brasil possui leis importantes, como o Marco Civil da Internet (MCI), que
estabelece principios como a neutralidade da rede, e a Lei Geral de Prote¢do de Dados
(LGPD), que busca proteger a privacidade dos cidaddos. No entanto, essas leis, por si s, ndo
conseguem mitigar os impactos da concentracao de poder em plataformas globais. Isso ocorre
por alguns motivos, primeiro em decorréncia do alcance transnacional, vez que as grandes
empresas de tecnologia operam em escala global, e as leis brasileiras, mesmo que aplicadas,
enfrentam desafios de jurisdi¢do e de fiscalizagdo. A sede dessas empresas esta no exterior, o
que dificulta a responsabilizacdo por danos ou a imposi¢do de regras de conduta.

O segundo motivo diz respeito a assimetria de informacdo e de poder, ja que as
plataformas detém um conhecimento profundo sobre seus usudrios e sobre os algoritmos que
controlam o fluxo de informagdes, o que cria uma enorme assimetria de poder. As
regulamentagdes existentes ndo enderecam plenamente essa questdo, permitindo que as
empresas continuem a moldar o comportamento ¢ as escolhas dos usuarios de forma opaca. O
terceiro motivo estd atrelado aos modelos de negocios aplicado, estes, por sua vez, sdo
baseados na coleta ¢ monetizagao de dados. Embora a LGPD estabelecga limites, ela ndo altera
a logica fundamental desse modelo. Isso significa que a vigilancia e a apropriagdo de dados
continuam a ser o motor econdmico, impactando a autonomia dos cidadaos.

A lacuna juridica nesse segmento proporciona a concentragdo hegemonica, a exemplo
do que ocorria no passado com a pratica do coronelismo eletronico. Essa expressdo ¢ uma
analogia perspicaz que conecta as praticas historicas de dominagdo politica e econdmica no
Brasil com o cenario digital. Assim como os antigos coron€is controlavam o acesso a terra € o
poder local, as plataformas digitais controlam hoje o acesso a informacao, a comunicacao e,
em muitos casos, a propria participacdo politica. Nesse sentido, toda essa configuragdo de
ordem tecnoldgica, juridica e econdmica coloca em xeque a propria soberania digital do
Estado brasileiro. A soberania, no contexto digital, ndo se refere apenas ao controle das
fronteiras virtuais, mas a capacidade do Estado de garantir que as leis e os direitos de seus
cidaddos sejam respeitados no ambiente digital. Quando as decisdes sobre o que ¢ visivel ou
invisivel na rede sdo tomadas por empresas transnacionais, € ndo pelo Estado ou pelos
cidadaos, a soberania € corroida.

Em sintese, para que se viabilize instrumentos efetivos para coibir praticas de
concentragdo de poder hegemoOnico que levam ao coronelismo eletronico, ao colonialismo
digital e, consequentemente, a soberania digital, alguns pressupostos sdo necessarios: (i)
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iniciativas de regulacdo efetiva, a partir de legislagdes que imponham transparéncia
algoritmica, garantam a portabilidade de dados e criem mecanismos de responsabilizacao
mais rigorosos para as plataformas; (ii) incentivo a inovagao nacional, com investimento em
tecnologias e plataformas brasileiras que possam competir com as gigantes globais e oferecer
alternativas mais alinhadas com os interesses nacionais; e, (iii) ac¢des de educagdo e
conscientizacdo da populagdo, de modo a capacitar os cidaddos para que entendam como os
dados sao usados e para que possam exercer seu direito de forma mais consciente.

A auséncia de uma regulagdo clara e efetiva que limite o poder das Big Techs
representa um risco substancial para o Brasil, especialmente no contexto da plena vigéncia do
Governo Digital, estabelecido pela Lei n°. 14.129/2021. Enquanto a legislagdo busca
aumentar a eficiéncia e a participacdo cidadd por meio da transformacao digital, a lacuna
normativa sobre o dominio de mercado, a manipulagdo algoritmica e a governanga de dados
exercida por essas gigantes globais permite que elas operem em um “territdrio sem lei” com
impacto significativo na esfera publica e econdmica nacional.

Essa falta de balango de poder pode refor¢ar a desigualdade digital e social: ao
controlarem o acesso a informagao, as praticas concorrenciais ¢ até mesmo o debate publico,
as Big Techs podem, involuntariamente ou intencionalmente, marginalizar parcelas da
populagdo, limitar a inovagdo local e dificultar a Soberania do Estado em utilizar plenamente
as ferramentas digitais em beneficio de todos os cidaddos, transformando o avango do
Governo Digital em um veiculo de aprofundamento das disparidades existentes. Em arremate,
essas lacunas juridicas ndo sdo apenas um vazio legal, mas um reflexo da dificuldade em
adaptar as estruturas de poder tradicionais a um cenario tecnoldgico em constante mutacao. A
luta pela Soberania digital ¢, na verdade, uma nova fase da luta pela autonomia e pela

democracia no Brasil.
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