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RESUMO

O ordenamento juridico brasileiro consagra, em matéria de orcamétitopd principio da
precedéncia, pelo qual as pecas orcamentarias devem serddabamges da sua aplicacéo.
Portanto, a execucdo da despesa publica é precedida do planejamemnty. dRoante sua
execucao, o orcamento deve ser adaptado para as situacdes qua @spapaibilidade de
previsao quando da sua elaboracédo. Para isso, a Constituicdo prevé diem@Ensmos que
permitem a adequacao do orcamento a realidade. Alguns dessessmesansam a adequar
0 orcamento as decisfes administrativas, tal como uma reformaistdmtiva em que érgaos
sao extintos e/ou criados, enquanto outros devem ser utilizados parar reairecdes no
orcamento diante de falhas na previsdo de receitas e fixac@espesasDentre esses
instrumentos, destacam-se os créditos adicionais e, em se trdtan@dspesa ndo prevista
originariamente no orgcamento, o instrumento adequado é o crédito adigpealat No
presente trabalho, foi analisada a utilizacdo de cada um dessasismos de alteracdo do
orcamento publico e, com base nas licdes de José Teixeira ddathae Heraldo da Costa
Reis, foram verificados quais sdo os seus requisitos e adirmlatades, a fim de que se
possa saber qual instrumento utilizar, de acordo com a situacaonggutas@osteriormente,
analisou-se o posicionamento do Tribunal de Contas de Estado de MinasaBerea dos
créditos especiais, consubstanciado na Consulta n°® 712.258, perquirindo sobjgsasse
legais para a correta discriminacdo da despesa no orcamentojuease conclua pela
existéncia ou ndo de uma nova despesa.

Palavras-chave Orcamento. Créditos adicionais. Tribunal de Contas.

BUDGET CHANGES AND ADDITIONAL SPECIAL CREDITS: THE
UNDERSTANDING OF MINAS GERAIS STATE COURT OF AUDITORS

ABSTRACT

The Brazilian legal system establishes the principle of deswe of the public budget, by
which the budget must be prepared before application. The execution iof @i@nditure is
preceded by a planning. In this scenario, during the implement#tibve budget, it must be
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adapted to the situations that are beyond the ability to forecast tivare are in development.
The Constitution of the Republic of 1988 brought a number of mechanismdithatize
adaptation of the budget to reality. Some of these mechanisnmgearéed to suit the budget
for decisions as an administrative reform in which organs anecéxind created, while others
must be used to make corrections in the budget because of faildhesdstimates of revenue
and expenditure. Among these instruments, the additional credits standpurt #he case of
unforeseen expenditure originally in the budget, a suitable instruminat special additional
credit. In this study, the use of each of these amendments mecharfisne public budget
will be reviewed and, based on current legislation and doctrinal cenaceiiit be checked
what the requirements are and the purpose of each one, so that termsimed which
instrument to use, according to the situation presented. Finallydeoaisons will be made in
the view of the position of the Court of Auditors of the State of BliG&rais over special
additional credits, based on what are the legal requirements foortieet specification of the
expenditure in the budget, so that it is concluded the existence of a new expense.

Keywords: Budget. Additional credits. Court of Auditors.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 trata no Titulo VI, Capitulodtas Il, do
or¢camento publico.

Estabelece a Constituicdo que a despesa publica ndo pode excedeédios c
orcamentarios, bem como veda o inicio de programas ou projetos nao inclaides
orcamentaria anual (art. 167, | e Il), consagrando, desse modo, o praeilgigalidade em
matéria orcamentaria.

Outro principio relevante quando se trata de orcamento publico é @cai@ncia,
segundo o qual a aprovacdo do orcamento deve se dar antes do exeericerd a que se
refere (art. 35, 82°, ADCT).

Infere-se, portanto, que o orgamento consiste na previsdo da rece fixagdo de
despesa, que deve ser aprovado antes da sua execucao.

Diante da precedéncia do orcamento publico, ndo rara € a necesedadadequar o
orcamento em execucdo a realidade, haja vista diversos fatoeendgu podem ser
antecipados quando do momento da elaboragdo orcamentéria, tais capdegatie precos
de mercado dos bens e servicos a serem adquiridos para consumooiroadfaturo,
incorrecbes no planejamento, programacdo e orcamentacdo das acéswmrgentais,

omissdes orcamentérias ou até mesmo uma reforma administrativa.
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A fim de adequar o orcamento as imprevisibilidades ou simplesmemigircfalhas
no planejamento orcamentario, a Constituicdo elenca mecanismos quierpesnalteracéo
do orcamento.

Cada um desses mecanismos possui requisitos e finalidades préptosa gror
vezes semelhantes. Todavia saber qual é o instrumento adequado sitcacEo é
imprescindivel.

E de extrema relevancia que o administrador plblico saiba utiizeetamente cada
um desses instrumentos, pois, a utilizacdo incorreta de algurasdessanismos pode
acarretar sua ilegalidade, haja vista os requisitos constifisie legais para cada um desses
mecanismos, ensejando a responsabilizacdo do agente publico.

Portanto, além da legislacéo, necessario € que se busquem na depétiaizada os
elementos para que se promova a correta adequacao no orcamentod@e@ooa situacao
apresentada.

Nesse contexto, importante também é a posicdo dos Orgdos de comrole d
Administracdo Publica, especialmente, dos Tribunais de Contas, acas iqoambe a
fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operaciopaktr@monial da das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidad@omicidade, aplicagdo
das subvencdes e renuncia de receitas, na forma disciplinada na Constituicdo deaRepubl

Dentre os diversos Tribunais de Contas existentes no Brasil, aohstigé o
posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais doequee deve ser
considerada nova despesa para fins de necessidade de abertuedids adicionais
especiais. Sobre esse entendimento sera feita uma anaissepraundada no momento

oportuno.

2 CONSIDERACOES HISTORICAS SOBRE ORCAMENTO PUBLICO

A historia do orcamento se confunde com a luta pelo poder politico. Conforme
preleciona Guerfaos primeiros registros remontam ao ano de 1215, na Inglaternalogos
barbes feudais impuseram ao Rei Jodo Sem Terra a assinailiagr@daCharta Libertatum,
determinando que a instituicdo e cobranca de tributos s6 podecamer mediante

autorizacdo do Conselho dos Comuns.

1 GUERRA, Evandro Martins. Direito financeiro e cmi¢ da atividade financeira estatal. 3. ed. Beboizbnte:
Forum, 2012. p. 47.

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 6, n. 1, p-88, jan./jun. 2015



46
PEREIRA, J. A. M. O. Alteracbes or¢camentarias €itwé adicionais especiais: o entendimento donabde contas do Estado de Minas
Gerais.

Em 1689, por ocasido da Revolugédo Gloriosa, foi editada a “DecladacBoeitos”
(Bill of Rights), estabelecendo a competéncia do Parlamento em matériaodeagab de
receitas: “a partir desta data nenhum homem sera compelideea daalquer doacéo,
empréstimo ou caridade, ou pagar imposto, sem consentimento comum da Lei donR&rlame
(Bill of Rights, apudBRASIL, Camara dos Deputados).

Porém, ainda ndo havia um efetivo controle sobre as despesas, piastas@entos
normativos se preocupavam com a arrecadacao de tributos. Somerit822mque o
Chanceler do Erério Inglés implanta a apresentacdo ao Parladsenteceitas e despesas
para o exercicio seguinte.

Aos exemplos relacionados ndo se pode negar a influéncia dos fendmétnmss pol
sociais, que culminaram na independéncia dos Estados Unidos, na Revolung@sde na
Inconfidéncia Mineira, cujo escopo era justamente a recusa de pagamentpestesm

Observa-se que, com o surgimento dos governos representativos, surgissedade
da criacdo de normas para o controle e fiscalizacdo daadaEn e gastos publicos. No
Brasil, ainda sobre o regime monarquico, a Constituicdo Politicapkérib do Brasil, de 25

de marcgo de 1824, instituia o orgamento publico:

Art. 172. O Ministro de Estado da Fazenda, haverdebido dos outros Ministros
0s orcamentos relativos as despezas das suas iB@gmriapresentara na Camara
dos Deputados annualmente, logo que esta estivaidee um Balanco geral da
receita e despeza do Thesouro Nacional do annceatgete, e igualmente o
orcamento geral de todas as despezas publicasndofanro, e da importancia de
todas as contribuicdes, e rendas publicas.

Dessa forma, observa-se que em todas as Constituicbes brasieuss a

regulamentacéo do orgcamento publico, ndo fugindo a Constituicdo de 1988 a essa regra.

3 ELABORACAO ORCAMENTARIA

A elaboracdo do orgcamento no Brasil é tarefa do Executivo, que iaheamprojeto
de lei ao Legislativo para exame e aprovacdo. A Constituicdo de 1988 assim determina

Secéo ll

DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivoabsiecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orgcamentos anuais.
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Atualmente, o orcamento publico no Brasil € divido em trés instrasienim
instrumento de planejamento de longo prazo (Plano Plurianual — PPA)deutwsto prazo,
com o objetivo de estabelecer metas e prioridades da admirog@glica (Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO), e o terceiro compreende o orcamentoigongote dito, com a
previsdo de receitas e fixacdo de despesas (Lei Orcamentaria Anua)— LOA

A redacédo basica da ementa de uma lei orcamentaria@mariavelmente “Estima
a receita e fixa a despesa para o exercicio de...”

A receita é estimada e como tal pode variar para mais ounpamas, enquanto a
despesa é fixada, ndo podendo extrapolar aquele limite, sendo emdartedque autorize a
abertura de créditos adicionais.

Planejamento, programacado e orcamentacdo constituem 0s processosiqaios
quais os objetivos e recursos, e suas inter-relagdes, sdo lemadasta, visando a obtencéo
de um programa de agao, coerente e compreensivo para 0 governo como um todo.

Cabe ressaltar ainda que o orcamento anual compreendera, obngatteiaas
despesas e receitas relativas a todos os Poderes, Orgdos e famdaia Administracio

direta quanto da indireta. Reza o art. 165, 85° da Constituig&o:

Art. 165.0missis

(...)

§ 5° - A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes dadJ)nseus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, @nodu fundagBes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em @guUnido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital secial direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangeadas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indiretan lm®mo os fundos e fundacgbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

O tratamento dado ao tema da universalidade orcamentéri@qedtituicdo de 1988
significou avanco importante, devendo o orcamento abranger todos os Orgéwades
publicas.

4 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Conforme exposto acima, os instrumentos que compdem o orgcamento publae sao
que devem ser aprovadas em um exercicio financeiro para valer equseiig, a excecédo do
plano plurianual que tem validade de quatro anos, consagrando o princfpiecddéncia.

Assim dispde o art. 35, §2° dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:
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Art. 35. [...]

§ 2° - Até a entrada em vigor da lei complemeniguese refere o art. 165, 8§ 9°, | e
I, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - 0 projeto do plano plurianual, para vigéncié at final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequenté,essraminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio finam@devolvido para sancao até
0 encerramento da sessao legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentariasgdsencaminhado até oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio finanaidevolvido para sangdo até o
encerramento do primeiro periodo da sesséo lagaslat

Il - o projeto de lei orcamentéria da Unido sanéaninhado até quatro meses antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolpid@ sancao até o encerramento
da sesséo legislativa.

Dessa feita, deve-se fazer o seguinte questionamento: € passaldracdo do

orcamento apds a sua aprovacgao?

A resposta para essa questao esta no proprio texto constituicivesb;s:

Art. 167. Sdo vedados:

[--]

V - a abertura de crédito suplementar ou espeeial @évia autorizagdo legislativa
e sem indicacao dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a transf@éde recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Opgd@ outro, sem prévia

autorizacao legislativa;

[--]

83° - A abertura de crédito extraordinario somesggd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as detasrée guerra, comocao interna
ou calamidade publica, observado o disposto n®2rt.

Infere-se que a Constituicdo traz mecanismos que permitenteracab da lei

orcamentaria em vigéncia. Tais mecanismos sdo bastantgesgletansistindo meios para a

adequacdao e correcdo do orcamento ao longo de sua execucéo, que nasepauevistos

quando da sua elaboracao.

Nesse diapaséo, a Constituigdo de 1988 inovou com a criagdo dos instéautos

transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos, emuglardditos suplementares,

especiais e extraordinarios ja eram previstos nas constit@géeEsores, e sao disciplinados
pela Lei Federal n® 4.320/1964:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reférco de @o@gamentaria,;

Il - especiais, os destinados a despesas paraagsriio haja dotacdo orcamentéaria
especifica;

lll - extraordinarios, os destinados a despesasniieg e imprevistas, em caso de
guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiai® sei@rizados por lei e abertos por
decreto executivo.

[.]

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 6, n. 1, p-88, jan./jun. 2015



49
PEREIRA, J. A. M. O. Alteracbes or¢camentarias €itwé adicionais especiais: o entendimento donabde contas do Estado de Minas
Gerais.

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abepmsdecreto do Poder Executivo,
gue deles dard imediato conhecimento ao Poderlaggis

Verifica-se que a Lei Federal n® 4.320/1964 definiu que os créditosrmnbres,
especiais e extraordinarios sdo espécies do género créditos aslicioméendo, cada um
deles, finalidade especifica.

No que tange aos créditos suplementares e especiais, em coi@gsonéano disposto
no art. 167, V, da CF/88, o art. 43, 81°, da Lei Federal n°® 4.320/1964 estajuelscsdo as
fontes de recursos a serem utilizados por esses tipos de crad#aiser: (I) superavit do
exercicio anterior; (Il) o excesso de arrecadacao; (kpwacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais; e (IV) o produto de operacdes de atéditadas.

A Lei Federal n° 4.320/1964 ainda estabelece que os créditos aditéoaaisigéncia
adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, tendmstitDicdo Federal previsto
excecao em relacdo aos créditos especiais e extraordinarindpquato de autorizacao for
promulgado nos dltimos quatro meses daquele exercicio, caso em fQeeosaos limites
de seus saldos, serédo incorporados ao orcamento do exercicio fmautsequente (art.
167, 82°).

Denota-se, portanto, que a Lei Federal n® 4.320/1964 disciplinou exaustiament
matéria relacionada aos créditos adicionais. Ocorre que talrgy socorre os institutos da
transposicao, do remanejamento e da transferéncia.

Esses institutos, conforme j& foi dito, sdo inovagbes da Constitdig@oeaainda ndo
foram regulamentados, razéo pela qual estdo em desuso na AdministracacaRidilica

Diante dessa auséncia normativa, coube a doutrina conceituar os mesads
transposicdo, remanejamento e transferéncia. Nesse diapaséo,cegosotrazidos por
Machado Jr. e Reis (2001) tém sido amplamente adotados, inclusive ipelzalde Contas

do Estado de Minas Gerais que, em sede de consulta, assim respondeu:

Os remanejamentos consistem em realocagdes desgsancamentarios no ambito
da organizagdo, com destinacdo de recursos de @&o 6para outro, em
consequéncia, por exemplo, de reforma administratis transposi¢cdes ocorrem no
ambito dos programas de trabalho em decorrénciaefdorizacdes de acdes
governamentais; as transferéncias sdo realocacfesimmbito das categorias
econdmicas de despesas devido a repriorizacéeastiesg (Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais. Consulta n® 888.163. Relatmselheiro Mauri Torres.
Publicada em 13/02/2014).

Programa de trabalho €, conforme definido na Portaria n°® 42, de 14ildkeal999,

do Ministério de Estado do Orcamento e Gestdo, 0 instrumento de og§anda acao
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bY

governamental visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendoadeerzsur
indicadores estabelecidos no plano plurianual.

A seu turno, as categorias econdmicas de despesas sao (lasespesntes, que
englobam as despesas de custeio e as transferéncias sprefileas despesas de capital,
constituidas pelos investimentos, inversdes financeiras e tramtséaréle capital (art. 12 da
Lei Federal n° 4.320/1964).

Diante desses conceitos ora apresentados, pode-se confundir a;aatilidas
mecanismos de remanejamento, transposi¢cado e transferénciaaédito suplementar cuja
fonte de recurso seja a anulagéo de dotacoes.

Todavia, as hipoteses de aplicacdo desses mecanismos ndo se conorderme

prelecionam Machado Jr. e Reis (2001):

Em realidade, o orcamento durante a sua execucde g&r alterado por varios
motivos, sendo vejamos:
» variagBes de precos de mercado dos bens e seavggem adquiridos para
consumo imediato ou futuro;
* incorre¢gdes no planejamento, programacdo e orcag@mtdas acdes
governamentais;
e omissdes orcamentarias;
» fatos que independem da acéo volitiva do gestor;
» reforma administrativa;
e repriorizacdes das acfes governamentais;
e repriorizacdes de gastos.

Os quatro primeiros motivos ddo margem ao aparetongdos créditos adicionais
nas formas estabelecidas no artigo em analise.

Os trés Ultimos, entretanto, provocam alteracoesptetamente diferentes dos
anteriores, dando margem a reformulacdes orcan@ntdros trés niveis de
programagdo — institucional, programatica e deogastsob as denominagfes de
remanejamentos, transposicdes e transferénciagalesos de uma dotacdo para
outra ou de um o6rgdo para outro 6rgdo, conformpodie no art. 167, VI, da
Constituicdo da Republica. Estas alteraces sénpaee autorizadas de per si, em
lei especifica. (MACHADO JR., José Teixeira; RBH&raldo da Costa lei 4.320
comentada 30. ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2001. p. 103).

Como se denota, a diferenca entre a utilizacdo dos institutos dmejamento,
transposicdo e transferéncia e a abertura de créditos suplesemtado como fonte de
recursos a anulacdo total ou parcial de dotacbes, é a motivagias Sdbjetivos que
justificam a realocacdo dos recursos orcamentarios que defiremmgaanismo deve ser

utilizado.

A verdade é que, conforme ensinam J. Teixeira Miwhha. e Heraldo d€osta
Reis, as anulagdes parciais ou totais de dotagiiesdas da LOA ou de créditos
adicionais ndo tém a mesma conotacdo e conceitosredgnejamentos,
transposicBes e transferéncias por terem objetienspletamente diversos, ainda
gue possam ter como caracteristica comum a red@oa recursos orgamentarios.

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 6, n. 1, p-88, jan./jun. 2015



51
PEREIRA, J. A. M. O. Alteracbes or¢camentarias €itwé adicionais especiais: o entendimento donabde contas do Estado de Minas
Gerais.

Na esséncia, refletem fatos diferentes que podemméo, traduzir mudancas ou
modificagBes na estrutura do orcamento, dependendtysivamente, da natureza
da decisdo administrativa e do seu efeito sobrstratera administrativa, sobre o
elenco de ac¢des que serdo executadas ou sobrale retursos ndo financeiros —
humanos, materiais, tecnologicos e outros — quéosetilizados na execucgao
daquelas acdes. (FURTADO, José de Ribamar Cald&slit@s adicionais versus
transposicédo, remanejamento ou transferéncia desaszJus Navigandi Teresina,
ano 10, n. 896, 16 dez. 2005. Disponivel em: <tjiis:com.br/artigos/7715>.

Além da diferenca teleoldgica apresentada acima, os mecamniemars. 167, VI da
CF/88 também se diferem da abertura do crédito suplementar n@gaesp#ito a0 momento
para a concessao autorizacao legislativa para a sua utilizagéo.

Conforme exposto alhures, a utilizacdo tanto do remanejamento, da trgds@oda
transferéncia quanto dos créditos suplementares e especiaistamcdssprévia autorizacao
legislativa (art. 167, V e VI, da CF/88).

No entanto, com relacdo a autorizacdo legislativa para a abefhtureréditos

suplementares, ha permissao constitucional para a sua previsdo na lentzngame

Art. 165. [...]

88° - A lei orcamentaria anual ndo contera disjwoséstranho a previséo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na péoildcautorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdesrédiito, ainda que por
antecipacédo de receita, nos termos da lei.

Depreende-se que os créditos suplementares, independentemente da fectesde
que utilizem, podem conter autorizagdo para a sua abertura na pedprigamentaria. No
entanto, os remanejamentos, as transposi¢cdes e as transfedémerasn ser autorizados por
lei especifica.

A Lei Orcamentaria Anual ndo pode impor limitegansposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos orgamentarios, uma vezetp pode prever apenas a
abertura de créditos adicionais suplementares dratagdes de operagcdes de
créditos, conforme ditames do art. 165 § 8°, deB8RResumo da tese (Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n° 888Relator Conselheiro Mauri
Torres. Publicada em 13/02/2014).

Desse modo, a autorizacdo para a utilizacdo do remanejamentaiesigdo e da
transferéncia contida em Lei Orcamentaria Anual € incongditatipor violagdo ao art. 165,
88° da Carta Magna, ndo estando habil, por conseguinte, a satisfagarsto exigido pelo
art. 167, V, da CF/88.

4.1 A criagdo de novas despesas ao longo do exercicio financeiro
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No item anterior, verificou-se a possibilidade de alteracGs@ntarias ao longo do
exercicio financeiro, com énfase nas alteracbes que importemeaocacdes de recursos
or¢camentarios.

Além das realocagBes de recursos, € possivel que se crie novaagdespelo
necessaria, para tanto, a abertura dos créditos adicionais especiais.

Os creéditos especiais sdo os destinados a despesas para asiguaaga dotacdo
orcamentaria especifica (art. 41, 1l, da Lei Federal n° 4.320/196&pendem de prévia
autorizacao legislativa.

Todavia, a autorizagao legislativa para a abertura de crédjgesiais ndo pode estar
contida na lei orcamentaria anual, uma vez que a permissao cootiad. 165, 88° da
Constituicao é restrita aos créditos suplementares.

Portanto, a autorizacdo para a abertura de créditos especiaidacoati Lei
Orcamentéaria Anual € inconstitucional, por violagdo ao art. 165, 88° da [@agna, nao

estando habil, por conseguinte, a satisfazer o requisito exigido pelo art. 167, V, da CF/88.

5 O EQUIVOCO DA CONSULTA N° 712.258 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em resposta @lt€ofAs/12.258,

oriunda da Prefeitura Municipal de Rio Piracicaba, aduziu:

Segundo J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da (®sts, na obra “A Lei 4.320
Comentada”, o crédito especial s6 pode ser abart grealizacdo de “algo novo”,
um programa, projeto ou atividade ndo previsto ma Qrcamentaria Anual,
discriminado por seus elementos de despesa, pessiatial e outros.

Cada programa ter4d o seu leque de despesas dismlesi no minimo, por
elementos (art. 15 da Lei 4.320/64), o que ndo dimsr que, se temos um novo
“elemento de despesa”, devemos abrir um créditectslp uma vez que a despesa
com o programa ou agado ja estava previsto na Llg@entaria. (TCEMG. Consulta
n° 712.258. Relator Conselheiro Anténio Carlos Addr Sessdo de 25/10/2006).

Essa consulta do TCEMG tomou por base as licdes dos ja mencionacloesdd Jr. e
Reis,in verbis:

A nosso ver, em se tratando de orcamento-prograda,se deve abrir crédito

especial para pessoal ou material, isto é, pamrtmlje despesas. Abre-se crédito
especial para um novo programa, projeto ou atidadnjugando com 0s recursos
gue lhes sejam destinados tais como pessoal, aladeoutros, que possibilitardo a
concretizacdo do seu produto.
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O crédito especial cria novo programa para ateadebjetivo ndo previsto no
orcamento. Destarte, a medida que melhora o proaEsplanejamento e que seus
resultados s8o expressos em programas no orcamentem a desaparecer 0s
créditos especiais. (MACHADO JR., José TeixeiralRRHeraldo da Costa. Op.
cit., p. 106).

Todavia, em que pese a for¢ca dos fundamentos expostos pelos doutos Cosstdheir
egrégia Corte de Contas mineira e dos festejados autores, pede-se @édivepgir.

E cedico que a Lei Orcamentaria devera, tdo somente, pregiasee fixar despesas
e poderd conter autorizacdo para abertura de créditos suplementamdratacdo de
operacgOes de crédito, ainda que por antecipacao de receita (art. 165, §8°, CF/88).

Tanto a receita quanto a despesa devem ser discriminadas nomocdmenodo a
evidenciar a politica econémica financeira e o programa ddhecatta administracdo publica,
conforme determina a Lei Federal n°® 4.320/1964erbis:

Art. 2° A Lei do Orgcamento contera a discriminaci@oreceita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o mo@ de trabalho do Govérno,
obedecidos os principios de unidade universaligaatleualidade.

81° Integrardo a Lei de Orgcamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesfuncdes do Govérno;

A discriminacdo das despesas é feita por coédigos numéricos tgconaforme
determina o art. 8° da Lei Federal n°® 4.320/1964. Esses codigos se desdolonanto ce
permitir a identificacéo da despesa.

A Lei Federal n° 4.320/1964, ao determinar como serd feita a disqénirda

despesa na lei orcamentéria, estabelece:

Art. 15. Na Lei de Orgcamento a discriminagdo dgpésa far-se-4 no minimo por
elementos.

§1° Entende-se por elementos o desdobramento gasdesom pessoal, material,
servicos, obras e outros meios de que se servendniattacdo publica para
consecucao dos seus fins.

Elemento da despesa é, portanto, o ultimo desdobramento da despesa quatdeve c
na lei orcamentaria de modo a permitir sua identificacao.

Desse modo, conclui-se que a despesa prevista na lei orcamentfidba toda a sua
discriminacdo até o elemento de despesa. Por conseguinte, gialtbveelemento de despesa
importa em alteracdo da despesa que, em nao havendo despesa egupraiesta
anteriormente na lei orgamentéria, necessitara da abertura de cspditiake

O entendimento de que a abertura de crédito especial somenmesesaaria quando

houver novo programa, projeto ou atividade, implicara, quando da criacdo de noentelem
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de despesa que ndo estava previsto originariamente na lgieotéaia, na realizacdo de
despesa sem dotacdo orcamentéaria, pois a discriminacdo da desmeserdieita até o
elemento, conforme disposto no art. 15 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Cabe ressaltar que Programa, Projeto e Atividade nao retratpasdeespecifica.
Consoante dispde a Portaria n° 42/99, do Ministério de Estado de Orgcamento e Gestéo:

Art. 2° Para os efeitos da presente Portaria, daterse por:

a) Programa, o instrumento de organizacdo da ag¢@ermamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo unads por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

b) Projeto, um instrumento de programacdo paranedtao objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdestalifas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansaaperfeicoamento da acéo de
governo;

c) Atividade, um instrumento de programacdo pararglar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes gueasizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto ne@ess@nanutencdo da acdo de
governo.

Denota-se que esses instrumentos acima mencionados tratam deaQé&gade acéo
estatal, com o objetivo de alcancar as metas tracadas no plaiaoydl. Nao reproduzem,
especificamente, despesa tal como deve ser prevista na lei orcameinidtia a

Portanto, com a devida vénia aos que pensam de modo contrério, a @ltiyaca
elemento de despesa importa em alteracdo da despesa e quep &iaverddo despesa
equivalente prevista originariamente na lei orcamentaria, nerésdaé abertura de crédito

especial.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A transposicéo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursogdmategoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro ndo se confunde com a éberiualito
adicional suplementar, que utilize a anulagdo de dotacbes orcansemi@ma fonte de
recursos. Este tem por objetivo promover correcdes na lei orcarasni@qgueles podem
retratar uma reforma administrativa, repriorizacbes das sagevernamentais ou
repriorizagdes dos gastos.

Além de prever receitas e fixar despesas, a lei orcaneserdéual pode conter
autorizacdo para a abertura de créditos suplementares e gaatrd¢éaoperacdes de crédito.
A previsdao na LOA de autorizacdo para remanejamento, transposidiansieréncia de
recursos or¢camentérios, bem como para a abertura de crégidosaiss € inconstitucional,
por violagéo ao art. 165, 88°, da Constituigao.
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A utilizacdo de crédito suplementar quando a situacado exige megmeento, a
transposicao ou a transferéncia de recursos é irregular, pasneitam alteracdes politicas
gue exigem autorizacao especifica, que nao pode ser suprida palzaeditopara a abertura
de créditos suplementares por anulagéo, cuja finalidade é promover corre¢des notorcame

Logo, a criagdo de novo elemento de despesa necessita de crsubimale
independente se h& criacdo de novo programa, projeto ou atividadeyidtajaque a
discriminacdo da despesa na lei orcamentaria engloba o elemmmgoante art. 15 da Lei
Federal n® 4.320/1964.
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