106
MOURA, M. F. L.; GONGCALVES, E. S.; DINIZ, P. M. Aurisdicdo constitucional como mecanismo de reddiaalp sistema dos direitos
fundamentais

A JURISDINC;AO CONSTITUCIONAL COMO MECANISMO DE
REALIZACAO DO SISTEMA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Maria Fernanda de Lima Moura
Advogada. Mestre em Direito Publico pela PUC Minas
Especialista em Direito Publico pelo IEC/PUC Minas
Professora do curso de Direito do UNIFOR-MG

Eduardo Silva Gongalves
Académico do curso de Direito do UNIFOR-MG

Pauline Melo Diniz
Académica do curso de Direito do UNIFOR-MG

Recebido em 04/04/2015
Aprovado em 19/05/2015

RESUMO

A jurisdicdo constitucional como o advento da Constituicdo Republicana dedt888-se
um mecanismo apto a proteger e assegurar a efetividade dassdirgarantias fundamentais
insculpidos no texto constitucional. Assim, 0 presente ensaio busmastredr, de forma
suscinta, os principais enfoques que abordam o papel da jurisdicdo comstitno atual
paradigma procedimentalista. Tal estudo é fruto das discusséeEsdas no projeto de
iniciagdo cientifica abordando a funcdo da jurisdicdo constitucional sod@ente como
mecanismo de preservacdo da supremacia constitucional, mas preoigJasna relacao
com o sistema de direitos e garantias fundamentais.

Palavras-chave Direitos e garantias fundamentais. Constituicdo. Estado Datiuacrde
Direito.

CONSTITUTIONAL JURISDICTION AS A PERFORMANCE
MECHANISM OF THE FUNDAMENTAL RIGHTS SYSTEM

ABSTRACT

The constitutional court, as the advent of the Republican Constitution of 1&8®ecome a
mechanism able to protect and ensure the observance of the righjsazadtees sculptured
in the Constitution. Thus, this study aims to rebuild, briefly, thenrapproaches that address
the role of constitutional jurisdiction in the current proceduralisagigm. This study is the
result of the discussion inserted into research project aduyabe function of constitutional
jurisdiction, not only as preservation of the constitutional supremaocghanesm, but
primarily its relation with the fundamental rights and the guaranteesnsyst
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1 INTRODUCAO

O advento da Constituicdo Republicana de 1988 ao inaugurar o paradigmadio Est
Democréatico de Direito, provocou a reformulacdo do sistema detodirel garantias
fundamentais a serem protegidos e realizados pelo Estado e sociedade.

No atual paradigma procedimentalista, as normas constitucionais i@hquir
imensuravel forgca normativa ante o Estado e se transmutararangligdo de legitimidade e
conformacéao politico-social. De tal forma a constituicdo podemepreendida como sendo
0 conjunto de normas e principios positivados guganizam o0s elementos constitutivos do
Estado e, essencialmente, como documento juridico que restringercici®e do poder ao
assegurar em seu texto os direitos e garantias fundamé&esse modo, a Constituicao, tida
como a pedra basilar do Estado e sociedade traz, em seu cofpoeitss e Garantias
Fundamentais dos cidadaos, os deveres do Estado, as competénclasgdestrdo poder
publico.

Em decorréncia dessa nova situagdo juridica, a funcdo Judicifeia atual ordem
constitucional, ganhou contornos até entdo inexistentes, haja vista, pgdgrio artigo 5°,
inciso XXXV da Constituicdo de 1988 exalta a importancia déssedo para a tutela
jurisdicional dos direitos ameacados ou violados.

E ante a declaragéo e concessdo dos Direitos e Garantiasnéntaia que se tem a
possibilidade do exercicio da cidadania, uma vez que possibilita aocdudifiscalizar a
atuacdo do Estado e acionar a tutela jurisdicional caso algssudalireitos e garantias seja
infringido ndo s6 pelo proprio Estado, como também pelos particulares.

Ante tal perspectiva, o presente estudo teve por objetivo analisglicacdo e
efetivacdo dos direitos fundamentais por meio da jurisdicdo constiicespecialmente a
modalidade do controle concentrado de constitucionalidade, tendo como efiretretual
concepcao do Processo Constitucional.

Salienta-se que a mera declaragédo formal dos direitos stigarfundamentais em
documentos juridicos como a Constituicdo, ndo € capaz de efetiva-|os,imabrtancia da
atuacao jurisdicional, e em especial da evolucao jurisprudenciaedesbes do Supremo
Tribunal Federal no que tange a efetividade dos direitos fundampatamseio do controle

concentrado de constitucionalidade a partir da promulgacéao da Constituicdo de 1988.
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2 A ATUACAO JURISDICIONAL BRASILEIRA E SUA IMPORTANCI A PARA A
EFETIVACAO DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

A interpretagdo e realizagdo das normas de cunho constitucior@idaenamento
juridico brasileiro se ddo ante o mecanismo de controle de comstdlidade de leis e atos
normativos, que se exercita sob duas possibilidades, quais sejam, o0 ecaidrol
constitucionalidade difuso e o controle de constitucionalidade concentradord&possuam
cada qual suas peculiaridades, ambas as modalidades visam, romes®emesmo fim, a
saber, a realizacdo dos Direitos e Garantias Fundamentais ansmutencdo da ordem
juridica em consonéancia com os ditames constitucionais.

Frisa-se que o surgimento do controle de constitucionalidade daketzirre da ideia
da supremacia constitucional frente as demais normas jusiglicds vigentes; sendo
elucidativo apontar que foi da experiéncia constitucional americamangtitucionalizou o
mecanismo de controle, através do chamado controle difuso ou concreto, ssBVera
Moraes (2003). O controle de constitucionalidade, desse modo, € um mecpalg&no-
juridico direcionado, majoritariamente ao Poder Judiciario, que visasgwar e preservar a
soberania das normas constitucionais em caso de incompatibilidadascasrmasnfra
constitucionais. Tal mecanismo concretiza o principio da separacdongéges estatais, ao
imputar a funcao juridiaria o papel de fiscal dos atos normativosasina de outros 0rgaos e
autoridades estatais.

Esclareca-se que o controle de constitucionalidade difuso é aquele proeede em
gualguer momento e em qualquer instancia jurisdicional, sendo que algusujdiiss
processuais, ou o préprio magistraeoofficio, suscita uma questdo de ordem constitucional,
de forma incidental. Nesse procedimento, nota-se que a decisdentoidede efeitonter
partes.

Ja o controle de constitucionalidade concentrado é aquele efetuadSupeémo
Tribunal Federal e Tribunais de Justica, incumbindo a um rol dettegitis a prerrogativa de
interposicéo de acdes tipicas, cujas decisbes possuem afgitosnes.

Dessa forma, a denominada ‘jurisdicdo constitucional’, perfaz era asfera
constitucional especifica, cuja incumbéncia precipua é a satdagda texto constitucional,
no sentido de uma espécie de mecanismo de defesa apto a garaesergap da ordem
democratico-constitucional frente a atos juridicos lesivos a @4géb. Por conseguinte, tal
mecanismo consequentemente propicia a efetividade e realizacdo dositopr
constitucionais. Dessa forma, infere-se que a interpretagcdod#ngabre a norma
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constitucional no que tange a atividade jurisdicional é de importémp&ar para que se possa
assegurar e efetivar o sistema de direitos e garantigslesutaide e fruicdo. Sob tal prisma, a
jurisdicdo constitucional tornou-se, de forma continua, um elemento mexesgaropria
definicdo do Estado sob o paradigma do Estado Democratico de Direito.
Sobre tal aspecto Pablo Lucas Verdu (apud MORAES, 2003, p. 22) discorre:
A justica constitucional cumpre e assegura o onakendo juridico, a medida que se
aplicam a casos concretos, as normas constitusioratlarecendo o ambito de
aplicacdo de tais normas, garantindo o cumprimetgolei fundamental, que

prevalece sobre a norma ordinaria, que inclusiwe, se integrando ao Direito
Constitucional.

Frente a isso, observa-se que a jurisdicdo constitucional possui, coamo pil
fundamental, a defesa do proprio sistema constitucional inaugurado pslalgacdo da
Constituicdo Republicana de 1988, sendo um elemento fundamental para dapdmaz
paradigma do Estado Democrético de Direito.

No que toca a sua legitimidade, a jurisdicdo constitucional temlgstro e
fundamento a complementaridade entre os termos ‘Democracia’ tadoEsle Direito’,
tornando-se imperiosa a compatibilizacdo do ‘Parlamento’ com dcaluSbnstitucional’
kelseniana. O primeiro representando o ‘Principio Democratico’segondo, a garantia do
‘Estado de Direito’, levando a formacao do ‘Estado Democratidoiméto’ tal como leciona

Kelsen:

Mas é certamente no Estado federativo que a jgésdconstitucional adquire a
mais consideravel importancia. Nao é excessivanafirque a idéia politica do

Estado federativo s6 é plenamente realizada coms@tuicdo de um Tribunal

Constitucional. [....].A reparticdo de competéncé&so cerne politico da idéia
federalista. Isso significa, do ponto de vista idznque as Constituicdes federativas
ndo apenas regulam o processo legislativo e eetaml certos principios a
propdsito do conteldo das leis — como acontece @®rastados unitarios — mas
também fixam as normas as matérias atribuidasisidego federal e a legislacao
local. Qualquer violacdo dos limites assim tracageta Constituicdo € uma
violacéo da lei fundamental ao Estado Federgd{eLSEN, 2003, p. 182-183).

Procedendo-se a anadlise da jurisdicdo constitucional, infere-seipperoso exigir
uma interpretacdo que compatibilize, simultaneamente, a représeptggular, a defesa dos
principios consagrados constitucionalmente, e os direitos fundamentéfisavdo-se, dessa
forma, a necessidade de que sejam direcionadas todas e quaisq@ededyganenéutica a
fim de assegurar a plenitude de aplicabilidade e efetividade degoslirhumanos
fundamentais e dos mandamentos constitucionais.

Partindo-se de tais consideracdes, revelam-se como detenpmsodienpar, a licdo de
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Georges Burdeau a qual corrobora o entendimento consubstanciado na darefetizidade
dos direitos humanos fundamentais, ao dizer que “o direito do homem ndis, &mao, a
delimitacdo de uma faculdade que lhe é inata ou a protecéo de urogagirea da qual ele
gozava. Ele é a medida de uma necessidade” (BURDEAU, 1995, p. 65653a forma
constata-se que os direitos e garantias fundamentais e os psanéipdamentais da
Republica sdo detentores de coercibilidade propria, posto que a normiéuconsi €
revestida de supremacia em relacéo a todo o ordenamento juridico-normativo.

Tomando-se tal fundamento, apercebe-se que a legitimidade da a'Justic
Constitucional’ e da jurisdicdo constitucionaltotum, reside na necessidade inalienavel e
inconteste de se exigir do poder publico, em todas as suas ,esfegapeito ao arcabouco
principioldgico que regimenta a sociedade, e aos direitos e igarafindamentais
consagrados na Constituicdo, sob pena de vioagéo ao Estado de ID&ssto passo, assegura
Paulo Bonavides (200%)

A legitimidade da Justica Constitucional repousmb@m em grande parte na
acuidade do juiz em orientar-se nas suas senteacams suas diligéncias

hermenéuticas, pela adesdo do corpo politico aderega representados e

incorporados na Constituicdo. Ndo havendo tal ades&aprovacéo, exaure-se com
certeza o manancial donde fluem os elementos ma@ti®s, civicos e patridticos

do dever de fidelidade que garante a causa publecardem constitucional e traca-
Ilhe a linha de continuidade e estabilidade quepautia de solidez do regime e das
instituicoes.

Contudo, ao se lancar compreensdo sobre o entendimento da Constituicdo nos
tribunais, faz-se inescusavel destacar que o instituto do contrakdigiomal de
constitucionalidade das leis em momento algum se confunde com &gjrisslistitucional,
este, em verdade, configura apenas uma das mais importanteg@slide competéncia da
jurisdicéo constitucional, consoante ministra Mauro Cappelletti (1984).

Conforme elucida Louis Favoreu (2004, p. 15-16), a jurisdicéo constitucional “é a uma
jurisdicao criada para conhecer exclusivamente o contencioso wonsid, situada fora do
aparelho constitucional ordinario e independente deste e dos poderes pUuAlsoa’sendo,

o referido autor entende que o fundamento da jurisdegitstitucional constitui-se na
primazia da tutela das matérias constitucionais frente asasoordinarias. Além disso,
defende a necessidade da existéncia de 6rgao independente o qual ndo deve peifariaer a

dos 6rgaos judiciarios e nem dos demais 6rgdos executivos e leggslatinsistindo em um

1 Traducéo livre.

2 Sem mengao de pagina por se tratar de documento eletronico.
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tribunal constitucional independente.

Ante tais premissas, nota-se que a jurisdicdo constitucional ¢etéeh impar, uma
vez que é possibilitadora da existéncia de uma adequacao harmomcsdnticoes estatais,
a qual é imprescindivel para a efetivacdo dos direitos e garfmtidamentais asseguradas
pela constituicdo, uma vez que tais fungbes sdo necessariast@mgird&stado Democratico
de Direito.

Nesse escopo, verifica-se que a conceituacdo de jurisdicadotwmosal em sua
conotacdo contemporanea ata-se a necessidade do estabeledenemta instancia neutra,
mediadora e imparcial na solugdo dos conflitos de carater coimstédlie, em se tratando, de
sociedades pluralistas e complexas, regidas por um ideal pridgipmldemocratico e
juridico de limitacdes do poder estatal.

A relevancia da jurisdicdo constitucional enquanto fruto dos entendimemsosados
pela jurisprudéncia, se da em razéo de que tais entendimentos sdoreletde importancia
nodal, posto que sado eles qur,facto, constroem o direito, ao aplica-lo, em concretude,
fugindo do campo meramente tedrico, e alcancado o campo pratitidesagrdadeiramente
consideradas, pautando-se, ainda, pelos ideais de legitimidadeoerdea, bem como o
interesse popular e os direitos e garantias fundamentais e inerentesaddigpoichana.

Com relacdo a atuacdo da jurisdi¢cdo constitucional brasileira,sgouhderir que tal
funcao, encabecada pelo Supremo Tribunal Federal, passa, desdaigdosta Constituicdo
de 1988 por um processo de amplo aspecto no que toca ao seu desenvolvimentajdomada
posicdes as vezes conservadoras, mas em muitas outras, coradséslano direito das
minorias, tais como a protecdo da comunidade indigena e quilombokfetivacdo dos
direitos dos homossexuais. O compromisso em proteger e efetivaeibgsdite segmentos
sociais minoritarios (o0 ponto de vista social e juridico) faz gaema Corte Suprema atue de
forma contramajoritaria. Tal conduta possui importancia indeléved, éocapaz de anular
atos legislativos oriundos do posicionamento majoritario representgtie violam normas
constitucionais, inclusive, as que declaram direitos. Mais do que igEBi@onamento do
SupremoTribunal Federal passa por transformacdes ao se comprometer mus GEmpos

com mais afinco ao principio democratico e aos direitos das minorias, realidaridoma
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mais ampla e gradual o sistema de direitos e garantias fundamentais.

3 CONCLUSAO

Logo, diante da analise do mecanismo jurisdicional pode-se concluasgnermas
constitucionais consagraram-se como a égide do Estado Dewcwmcrdd Direito,
principalmente, em sua funcao precipua de efetivar a realidagadireitos e garantias que
fundamentalmente sdo outorgados aos membros de determinada sociedade.

Sob tal Gtica, € indispenséavel a interpretacdo advinda da jurisatigdtitucional para
consagrar a efetividade dos direitos e garantias fundamentaigjigtajgue nao raro se faz
necessario o relativizar e/ou o ponderar de principios e direitos fentisa fim de que se
obtenha uma resposta juridica compativel. Tal situagdo, muitas dersga uma relacao
dialética entre norma e fato, principios, sujeitos processuais e a funcaaipudicia

Contudo, mesmo em tal circunstancia propria de sistemas compgleraftiplos do
ponto de vista juridico, politico e social, a jurisdicdo constituciomal gassado por um
processo de efetivacdo e amadurecimento no que tange as suas decisdes tidagpoomea
Constituicdo, com o sistema de direitos fundamentais e a tutetireides das minorias. Isso
reflete o caréater insito da jurisdicdo, no sentido de posicionardemajoritariamente, ao
anular atos normativos oriundos do Legislativo lesivos a Constituicéo, gefpreservar tal
documento. Mesmo em posi¢cdes inovadoras e polémicas, a valorizacdo sdegari
constitucional acresce ®rna mais sélido o projeto democratico inacabado e ainda em

constante desenvolvimento instituido pela Constituicdo de 1988.
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