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RESUMO

Este artigo tem por objetivo avaliar a tributacdo sobre o consumotadoHBsrasileiro e,
verificar se ela atende ao principio da pessoalidade, que € upilates de adequacgédo da
arrecadacdo as exigéncias do Estado Democratico de DireitoeiNaesenvolvimento
analisam-se os principios constitucionais que regem a tributacdcosaimeumo. Conclui-se
que a forma como estes tributos estdo estruturados no ordenament® joratideiro,
desconsiderando os atributos pessoais do contribuinte, ndo ha consonancigpinaipiss
constitucionais orientadores do sistema tributario. A opcao do Estadeitwrasn concentrar
a arrecadacédo na tributagdo sobre o consumo ofende aos fundamenttisas algeEstado
Democrético de Direito instituido pela Carta de 1988, em especiplentange a cidadania e
a constituicdo de uma sociedade justa e solidaria, porque essad®rimeidéncia ndo é
dimensionada considerando a manifestacéo de riqueza do consumidor final.

Palavras-chavesTributacéo sobre o consuntestado Democratico de DireitBessoalidade
Capacidade contributiv&eletividade. Nao-cumulatividade.

TAXATIONON CONSUMPTION AND THE PARTICIPATORY DEMOCRACY:
AN LATER ANALYSIS, BUT NECESSARY

ABSTRACT

This article has for objective to evaluate the taxation on the consumption in theaBr&tate
and to verify if it assists to the beginning of the individualhjch is one of the adaptation
pillars of the collection to the demands of the Democratic $fafght. In it is development
the taxation on the consumption is analyzed under constitutional prinéesonclude that
the form as these tributes are structured in the Braziligal lgystem, disrespecting the
taxpayer's personal attributes, has no consonance with the womsit principles that
advisors of the tax system. The option of the Brazilian Stateripemtrating the collection in
the taxation on the consumption offends to the foundations and objectivesD#rtioeratic
Rule of Law instituted by the Constitution of 1988, especially wisipeet to citizenship and
the constitution of a fair and solidary society, because thateimce form is not measured
considering the manifestation of the final consumer's wealth.
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1 INTRODUCAO

Com o advento do Plano Real, o Brasil se integrou a um momento econdémico
marcado pelo equilibrio fiscal, que foi considerado um dos pilaresatalidsde econdémica,
que consistiu em um aumento da receita e reducdo das despesass,pabhit vistas ao
superavitdas contas publicas.

A necessidade de aumentar a receita publica fez com que oB@dertivo optasse
por concentrar grande parte da arrecadacéo na tributacdo sobreimaoemndo em vista o
potencial arrecadador dessa modalidade de incidéncia.

De acordo com dados do IPE/ tributacdo sobre o consumo contribuiu com 40,5%
da carga tributaria, no ano de 2007, contra 29% relativo aos impostos asobrela,
propriedade e patrimonio.

A renda, o patrimdnio e o consumo se destacam como fatos econdmicEngtan
capacidade contributiva do cidadao, ou seja, sdo sinais exteriorgs@arique legitimam a
incidéncia tributaria. Todavia, mostra-se de suma importancia xjsta ema distribuicdo
equanime da tributacdo entre esses trés sinais de capacidadeutbesmirsob pena de se
promover efeitos indesejaveis ao regime democratico.

A concentragdo da tributagdo sobre o consumo revela-se cordiarigegime
democratico, porque essa modalidade de incidéncia mostra-seivagidssse caso, 0S mais
pobres terminam por arcar com um peso maior do tributo, se comparados aos mais ricos.

Essa situacdo pode ser exemplificada. Suponhamos que duas pessoas, tendaom
liguida mensal de R$500,00 (quinhentos reais) e outra com renda liquida de R$5.000,00
(cinco mil reais) sejam hipertensas e necessitem adquiriaparelho medidor da pressao
arterial. O aparelho equivale hipoteticamente R$200,00, ao qual dewplEada uma
aliquota de ICMS de 10%. Nesse caso, ambos ao comprarem o apanaifioyicdo com o
valor de R$ 20,00 (duzentos reais) relativos a incidéncia tributariarreOgue os
R$20,00(vinte reais) equivalem a 4% (quatro por cento) da renda total dedpdmiquem

aufere R$500,00 (quinhentos reais) mensais; e a 0,4% (zero, quatro ppdeaqiem aufere

!Disponivel em: <www.ipea.gov.br>. Acesso em: 15 abi 4.
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R$5000,00 (cinco mil reais). Ou seja, a mesma incidéncia represerausmmuito maior
para quem recebe uma renda menor.

Ora, ndo € esse o principio basilar da tributacdo, que se fundaanddédgapacidade
contributiva. Esse pilar determina que todos devem contribuir com docdsi® despesas
publicas na medida de sua capacidade econdémica.

N&o é isso que ocorre no caso da tributacdo sobre o consumo. Aquelpsegartam
menor capacidade econdmica terminam por arcar com um 6nus maior, géartdbutados
em suas aquisicoes.

Considerando esse efeito indesejavel da tributacdo sobre o consumaijtaiCamsia
Republica adotou como principio geral de tributag&o o principio da capacidade confributiva

O principio da capacidade contributiva deve ser considerado o preceitonémdh
da tributacdo, sem o qual a mesma nao se estruturaria de fordaa A&éldeterminacdes que
formam esse principio estdo presentes na tributacdo sobre o camessoleoa escolha desse
fato econbmico como hipotese de incidéncia dos impostos, até o dimensitmatas
aliquotas e concessodes de isenc¢des e beneficios fiscais.

Analisando o dispositivo constitucional, que abriga o principio da capacidade
contributiva, constata-se que 0 preceito se concretiza por meio dalpeste. O art. 145, 1°,
da CR/88 é categorico ao afirmar que sempre que possivel, os impostos &efigpeasoal.

Mostra-se oportuno refletir a razdo de uma determinacao taocaniéla adocédo da
pessoalidade. Porque € importante para a concretizacdo do principiopatadade
contributiva, que o valor a ser pago pelo contribuinte varie de acordormenfsuas
caracteristicas pessoais?

A primeira resposta refere-se a propria concretizacdo doigianda capacidade
contributiva, que teria por objetivo final que quem apresente maior zaquague
efetivamente mais tributos.

Além dessa visdo, outra interpretacdo se faz possivel e nexesspessoalidade
decorre da democracia participativa. Ora, se 0 valor do imposto gjdad&o paga varia de
acordo com as suas caracteristicas pessoais, esse temaplsciéncia da dimensdo do que
esta pagando.

Essa consciéncia de contribuinte (aquele que custeia o Estadopicg#addo em um

processo de participacdo na dimensao publica. O fato de ser corgritatiret o cidadao da

2 Art. 145, 81° Sempre que possivel, os impostdotearater pessoal e seréo graduados segundacidzate
econdmica do contribuinte, facultado & adminisat#utaria, especialmente para conferir efetiddela esses
objetivos, identificar, respeitados os direitosividlais e nos termos da lei, o patriménio, os n@medtos e as
atividades econdmicas do contribuinte (BRASIL, 1988
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esfera privada inserindo-o na publica, conforme o objetivo da republicandétwr uma
sociedade justa e solidaria.

A partir do momento em que toma consciéncia do seu papel de finandaslor
despesas publicas, o cidadao passa a exigir determinados comportamentos do Poaler, Publi
principalmente, que os seus direitos civis sejam devidamente respeitados.

Entdo, a pessoalidade ndo é s6 uma exigéncia formal do principigpacideae
contributiva. Ao contrario, ela se apresenta como 0 requisito edsdac@democracia no
ambito do custeio das despesas publicas.

A democracia funda-se na idéia de participacdo do cidaddo nasedegigdlicas. A
pessoalidade da tributacdo é um dos instrumentos do Estado Democrabaeiide que
insere o cidadao nesse processo de participacao.

Entretanto, se a tributacdo ndo se estrutura de forma pess®lolgetivo ndo se
concretiza, porque o cidaddo ndo adquire a consciéncia do seudpapehtribuinte. Tal
caracteristica ocorre no caso da tributacdo do consumo.

A tributagdo sobre 0 consumo possui uma caracteristica propria guen®dmeno
denominado “anestesia fiscal’. Por se tratar de uma forma lngaggéo indireta, na qual
existe um contribuinte de fato e outro de direito, o 6nus da incidéneipaésado para o
consumidor sem que ele tenha consciéncia do seu papel de contribuinte.

Assim sendo, merece reflexdo a opcédo do Poder Publico brasileicoreantrar a
arrecadacéo na tributacéo sobre o consumo.

O fato dessa modalidade de incidéncia ser a maior fonte deangade vir a afrontar
0s preceitos da democracia participativa na medida em que aquetd@auem ciéncia da
proporcao de sua contribuicdo ndo concebe integralmente a amplitudeibdgigenss de sua
participagcdo nas instituicbes democraticas.

Em virtude desse cenario e da importancia da reflexdo sobreapdsse trabalho tem
por objetivo responder a seguinte indagacao: a tributacdo sobre o conssepglascrivo
dos principios de tributacdo no contexto do Estado Democratico de Direito?

Para tanto, serdo analisados os principios que regem a tributagéo smimsumo,
dando especial enfoque a pessoalidade e ao ainda ndao implementadog&fadoadrtigo
150.

2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM A TRIBUTACAO SOBRE O
CONSUMO
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2.1 O principio da capacidade contributiva e sua dimensao democratica

O principio da capacidade contributiva pode ser analisado sob varios sprisisa
como a sua correlacdo com a idéia de justica, a forma widulisio do encargo financeiro
dentro de um contexto de solidariedade social, dentre outros. Todavi® fecessario
analisar o principio como instrumento que confere legitimidade aac#unt dentro de um
contexto democratico.

Ricardo Lobo Torres avalia com precisao a evolucdo da justificagéibutacao e da
propria idéia de capacidade contributiva. Citando Torres, o grande proléiéroada
capacidade contributiva € o da sua fundamentacéo ou justificativaphsaeiies positivistas
fundavam-se em idéias economicistas como a da igualdade dicisac® causalismo
sociologico das décadas de 30 e 40 também abandonou a fundamentacdo éfiee poi
indicar a capacidade contributiva como causa ultima ou imediatang@stos, recusava a
possibilidade de se pretender descobrir as razdes politico-filas@ssa eleicdo por parte
do legislador. Com a reaproximacdo entre ética e direito proeut®mg justificar a
capacidade contributiva pelas idéias de solidariedade e ou fratkernilgolidariedade entre
os cidadaos deve fazer com que a carga tributaria recaia soi@sodgcos, aliviando-se a
incidéncia sobre os mais pobres e dela dispensando os que estdo alydie chinimo de
sobrevivéncia. E um valor moral juridicizavel que fundamenta a chgmcicontributiva e
sinaliza para a necessidade de correlacdo entre direitogeeesldiscais. Ndo é a causa
juridica da incidéncia dos impostos, mas a sua justificativa ético-jufidica.

O pensamento acima descrito mostra-se relevante para o teeta 0bjpresente
estudo. Deve-se questionar a sua incidéncia dentro do contexto de estdid@rentre os
cidadaos, devendo a carga tributaria recair sobre os mais tic@sd-se 0s mais pobres e
dela dispensando os que estao abaixo do nivel de sobrevivéncia.

Ora, a concentracdo da tributacdo no consumo, como ocorre no Brasileatealm
afronta esse preceito, porque o dnus esta recaindo sobre os mais pelmés, m recebido
nenhuma protecao relativa a sua sobrevivéncia.

Conforme relatado acima, a justificativa ético-juridica da capacwoattabutiva pode
variar de acordo com o contexto. Essa variacdo depende da forma;de deld&Estado com a

sociedade, podendo se inserir e se justificar tanto num contexto dedprote liberdade,

STORRES, Ricardo Lobo. Existe um principio estrutaa solidariedade? In: GRECO, M. A.; GODOI, M. S.
de. (Coord.)Solidariedade e tributacao Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 200.
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propria do liberalismo (Estado Liberal), como em um contexto denwxrde protecdo dos
direitos sociais, caros ao Estado Social.

O liberalismo individualista inspirava-se no principio cardeal dgiresbstaculos a
tendéncia monopolizadora do poder, tendéncia que caracterizariaestatab Sendo assim,
mostrava-se necessaria a criacdo de uma série de fretosmdes a garantir a liberdade e a
propriedade individuais contra ingeréncias injustificaveis. Faziawéster contrapor a
onipoténcia do rei um sistema infalivel de gararftias.

Ricardo Lobo Torres afirma que os valores do liberalismo e do EstaDuoalto, em
sua versao originaria, apresentavam-se em um sistema fechado,pela idéia da liberdade.
Esse era o valor basico, que representava a propria essérsgaldonano e que servia de
fundamento da Constituicdo e da ordem tributaria e orgamentériaifuindet a expresséo
ultima e tardia do Direito Natural.

Todavia, o velho liberalismo, na estreiteza de sua formulacaouslabito pbéde
resolver o problema essencial de ordem econdmica das vastadasapraletarias da
sociedade, e por isso entrou irremediavelmente em®dEissa crise possibilitou o nascimento
do Estado social que significa intervencionismo, patronagem e paternalismo.

Conforme a licdo de Paulo Bonavides esse Estado Social se corevemea forma
democratica de concretizacdo, que concilia a garantia dos ddeifgersonalidade com a dos
direitos sociais, estando todos previstos nas Constituicbes modernas, o0 que assw@wigdama f
juridico-constitucional.

Essa evolugéo entre o Estado liberal e o social provocou efeisesraatributaria. Na
vigéncia do Estado liberal o tributo era compreendido como algo odioso,wumagressao
do Estado invasor na liberdade individual do cidaddo. Com o advento do Estadoasocial
tributacdo passou a ser compreendida como um dever de solidariedade, gadraqueles
gue possuiam mais riquezas pagavam mais tributos com o objetivo de iprigroocmaior
volume de ingressos e financiar, assim, as necessidades i@sséagueles que nao
manifestavam riqueza.

Contudo, atualmente, observa-se o contrario. Os mais pobres estao fitharesa
despesas em proveito dos mais ricos. Como a maior parte da ssbgdm da tributacdo do

“BONAVIDES, Paulo.Do Estado Liberal ao Estado Social6. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p
45,

STORRES, Ricardo LoboTratado de direito constitucional financeiro e tributario: o orcamento na
Constituicdo. 2. ed. rev. e atual. até a publical@i@menda Constitucional n. 27, de 21/03/200( &l de
Responsabilidade Fiscal. Rio de Janeiro: Renog&0Q2v. 5, p. 110.

SBONAVIDES, op. cit., p. 188.

"Ibidem, 1996, p. 204.
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consumo, sendo essa regressiva, o fenbmeno mostra-se contrario aq@geo ilBstado
Democratico de Direito.

Diante desse contexto histérico e politico, faz-se necessario eemaer o principio
da capacidade contributiva com fundamento no ordenamento constitucionairbrague
protege tanto as garantias individuais, como os direitos sociaisyemmgue a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em um Estado Democraticarded)que tem por objetivo
construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

Nesse sentido pertinente a ponderacdo de Marco Aurélio Greco,stN&mata de
predominio de nenhum dos dois. N&o se trata de a liberdade valeumaisolidariedade ou
a solidariedade mais do que a liberdade. Ndo ha predominio de um smiire.da, isto
sim, necessidade de compor liberdade com solidariedade e solidarcenha liberdade. Vale
dizer: um ndo pode aniquilar o outro, ndo é por levantar a bandeirpatideale contributiva
que se pode agredir a liberdade individual de agir e de escolher osasgnhos; também
ndo € a bandeira da liberdade que pode atropelar a capacidadéutivatrpura e
simplesmente escapando da tributacdo que deveria haver se alida sma que ocorrer
manifestacdo de capacidade contributf/a”.

José Casalta Nabais legitima os impostos na necessidaganigdimento do Estado,
enquanto entidade que tem por objetivo concretizar os direitos e garfamiidamentais. Ele
também adota um entendimento que pondera liberdade com solidariedadejalesse
compreensao da tributacao nos dias atuais.

Citando Casalta Nabais, os atuais impostos sdao um pre¢o que todos, enquanto
integrantes de uma dada sociedade organizada em estado (modermodspa@atermos a
sociedade que temos. Ou seja, por dispormos de uma sociedade asbeetdadk, de um
lado, e num minimo de solidariedade, de outro. Por isso, ndo pode ser um plggergua
mormente um preco de montante muito elevado, pois, a ser assim, nacuamgsossa ser
preservada a liberdade que tal preco é suposto servir. Nem panie Be¥¢co que se pretenda
equivalente ao preco dos servicos publicos de que cada contribuinte usugunupaa tal
hipotese, ficaria arredada a idéia de solidariedade que estgendebam tal estado. Ou, numa
formulacdo negativa, a idéia de estado fiscal exclui tanto o gsééidimonial como rejeita a

falsa alternativa de um puro estado tributario. Na verdade, apenas perantadonfissal,

8GRECO, Marco AurélioPlanejamento Tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 46.
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Ccujo preco seja aceitavel, podemos conceber impostos como um indscliexer de
cidadania

Claudio Sacchetto, analisando os valores que informam a imposicdpdiabara a
seguinte consideracdo: “Quando € possivel identificar o0 momento gedeéticonceito de
solidariedade da perspectiva fiscal? Em qual momento se encomtiataresse de uma
coletividade a arrecadacao dos tributos com o fim de garantir dgugsenvolvimento e
buscar a maximizagcdo dos objetivos gerais, que pode ser denominaégsetéscal?
Segundo um jovem talentoso estudioso, essa nog¢ao surge no momento em que a soberania, at
entdo ligada a pessoa fisica do soberano, torna-se autbnoma gamadr asm valor
autoreferencial, objetivo, de autoridade maxima, que fundamenta todosasspmateres. Na
versao moderna, a soberania pertence ao povo, 0 que acentua aindédgiaisien Estado-
coletividade e ndo de Estado Soberano. A imposi¢do torna-se, entdo, urectidaeio, no
sentido de contribuir para objetivos comtihs.

Moschetti € categoérico ao afirmar que a participacdo de todosidaddos no
financiamento das despesas publicas através dos impostos pesspaifoéma de aplicacédo
do principio democratico. Um cidadao participa politicamente do podesaréente através
do voto, mas também através do financiamento das politicas puflieaséo consequéncias
do voto. Isso porque, quando o cidaddo vota em um determinado candidato, ele pretende

aquelas medidas prometidas sejam concretizadas; por isso, ele financs, égraibuto,

SNABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitoxlamentais: os deveres e os custos dos direitegofiivel
em: <www.agu.gov.br/Publicacoes/Artigos/050420020asaltaAfaceocultadireitos_01.pdf>. Outro ndo é o
entendimento de Diogo Leite de Campos e Monicadideves Leite de Campos, que se valendo da licdo de
Lang afirmam que: Lang parte do principio de qyésta distribuicdo da carga tributaria € um impecaético,

de carater Kantiano: o Estado deve distribuir agasatributarias de modo ético. S6 assim se joatdi o
ordenamento juridico-tributario concreto, transfango-se as normas tributarias em Direito. Estecfmio esta
inserido no Estado de Direito e nos valores fundaai® que o integram. A teoria da justificagdo utdbia
assenta no principio da igualdade, na proibi¢8pregidicar o matrimonio e a familia e no princigm Estado-
social. O direito a liberdade determina a fronteioastitucional da tributagdo, assim como proibexoesso
material. CAMPQOS, Diogo Leite de; CAMPOS, MbnicartdoNeves Leite deDireito Tributario . 2. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001. p. 130.

WSACCHETTO, Claudio. O dever de solidariedade neiirTributario: o ordenamento italiano. In: GRECO,
M. A.; GODOI, M. S. (Coord.)Solidariedade e tributacdo Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 15.
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a concretizacéo dessas medidhs.

A utilizacdo desse critério de reparticdo das despesas plddicasere num contexto
democratico, porque confere, ao cidadao que paga os tributos, uma pleswhde participar
das decisdes politicas do Estado, podendo exigir que as medidas prorsefatas
concretizadas, em virtude do fato de que eles contribuem financeiearpara esses
objetivos. Nesse sentido, podemos afirmar que o tributo é um instrunemxercicio da
cidadania.

No Brasil, segundo Torres, que analisa a tributagcdo sob uma pesjglechocratica,
a cidadania em sua expressdao moderna compreende, entre 0s seusardestiuhyr a
cidadania fiscal. O dever/direito de pagar impostos se coloca meewdat multiplicidade de
enfoques que a ideia de cidadania exibe. Cidadao e contribuinte sdoosoogektensivos
desde o inicio do liberalisms.

Mas, o fato de a tributacdo estar focada na incidéncia sobre o aynsyprde que o
contribuinte adquira essa consciéncia de cidadado. A tributacdo soboasumo tem a
caracteristica de gerar a “anestesia fiscal”, impedindoaggentribuinte se compreenda
enquanto financiador das despesas. A “anestesia” faz com que o cotdrido saiba que
estd pagando. E, essa inconsciéncia retira do tributo esse paspaparte exercicio da
cidadania.

Nesse contexto, a pessoalidade da tributacdo assume especéaicialeOs tributos
pessoais garantem a consciéncia de contribuintes e fazem comocmlagldo se torne um

agente publico.

IMOSCHETTI, Francescd.a razionalita del prelievo ed il concorso alle spepubblichePalestra proferida no
CONGRESSO DE DIREITO TRIBUTARIO, promovido pela Maisidade de Bologna, em 26/27 de setembro
de 2003, cujo tema central foi “As razdes do dirgitbutario na Europa”, realizado em homenagent ad.
Furio Bosello. Nessa manifestacdo, Moschetti afimo@ o dever de concorrer para o financiamento das
despesas publicas se equipara ao dever de partilgpam “jogo de time”: as despesas publicas nacasaim
consideradas somente do ponto de vista formal, coespesas dos entes pulblicos, mas devem ser
compreendidas no sentido substancial, no sentiduéelas ostentam esse titulo, tendo em vistantgressam

a coletividade, que € o publico (que é o time), s 0s sujeitos, aos quais é imposto o dever mEoe@r. As
despesas s6 sdo publicas porque elas sdo incoendasol da coletividade, € isso que torna o gpétdico.
Esta implicito nessa relacdo um carater de “deven”é através do qual, “no estado democraticoiaacpublica

€ a coisa de todos e todos tém a obrigacdo de wmenqmara a realizacdo da coisa comum com o proprio
sacrificio pessoal”’, conforme consta do RelatéaoGbmissdo Econdémica apresentado em 1946 ao Miaisté
pela Constituinte (que foi redigido por Vanoni).

2TORRES, Ricardo Lobdlratado de direito constitucional financeiro e tributario: volume V: o orcamento

na Constituicdo. 2. ed. rev. e atual. até a putficala Emenda Constitucional n. 27, de 21.3.2088 keei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). Rio de danBienovar, 2000. p. 148. Ricardo Lobo Torresesua a
afirmacado transcrita no texto acima nas idéias désdw Saldanha e Jirgen Habermas, que merecem ser
transcritos. Nelson Saldanha afirma que: “No odieldominista e burgués, o conceito de cidaddedoistruido

ndo s6 como participacdo na vontade comum, atrdeésoto, mas também como vinculagdo ao orgcamento
estatal: s6 paga imposto quem esta representadmjaundaxation without representatidSnHabermas afirma
que: “no Estado Democréatico Nacional a cidadaniahgao significado adicional politico e cultural dm
pertencer a uma comunidade de cidad&os que atitamemntribuem para a sua manutencao.”
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Klaus Tipke e Douglas Yamashita afirmam que “o principio da ocdpdei
contributiva ndo pergunta pela vantagem que o contribuinte tem dos sewijm®s, ou
guais custos ele causa ao Estado, mas apenas com quanto o contribuintpitler para
o financiamento das tarefas do Estado em razdo de sua renda disgénivel”.

Os entendimentos acima transcritos apontam no sentido de que o principio da
capacidade contributiva, que legitima a tributacdo pela via dos impodtes ser
compreendido de acordo com o0s valores constitucionais, previstos natuig@ustda
Republica.

Modernamente, a relacao tributaria ndo pode ser interpretada comeelatéo de
poder, na qual o Estado exige um imposto em virtude do seu poder deojrdpgendo o
cidadao efetuar o pagamento, Unica e exclusivamente porque airteidagsrmina. Faz-se
necessario compreender a tributagdo dentro de uma perspectiva de justica.

Klaus Tipke e Douglas Yamashita entendem que o principio da capacida
contributiva confere justica ao Direito Tributario. Segundo os mencionagkoses, leis
fiscais sem relagdo alguma com a justica ndo fundamentesitoDTributario algum, mas
criam apenas uma coisa tributaria — ou melhor, um tumulto tribuBricontudo, possivel
qgue o principio da capacidade contributiva concorra ou colida com outropipsnd&ntéo
deve ser decidido como solucionar as concorréncias ou calfsdes.

Diante dos apontamentos colacionados, constata-se que o principio da dapacida
contributiva, em sua concep¢do democratica, compreende a tributacdinstomaento do
exercicio da cidadania. Todavia, essa compreensao do cidadao de tpreporvele pago o
credencia como sujeito de direitos dentro de um Estado Democratizioeite, depende da
consciéncia de que ele € um financiador do Estado, por meio do pagamento de tributos.

Ocorre que esse processo de tomada de consciéncia rg@gfiecad® no ordenamento
brasileiro, porque a tributagdo estd concentrada no consumo, que tentamcteristica
essencial a “anestesia fiscal”. Entdo, o cidadado brasileiraemoconsciéncia de que ele
financia as despesas publicas, ndo exigindo, pois, os direitos que essa condicao lhe outorga

Sendo assim, faz-se necessario um movimento de reducdo da tribuibg&oo s
consumo, com o0 consequente aumento da tributacdo sobre a renda endnmatrhlém
disso, € preciso que os consumidores sejam devidamente informadossoiioeitos que

incidem sobre as aquisicoes de mercadorias e servicos.

BTIPKE, Klaus; YAMASHITA, DouglasJustica fiscal e o principio da capacidade contrittiva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 32.
Ybidem, 2002, p. 28.
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2.2 Principio da pessoalidade

Analisando-se o art. 145, 81°, da CR/88, percebe-se que a primeidatieatjue se
extrai do principio da capacidade contributiva € que os impostos terdrater gpessoal.
Segundo Baleeiro, “0s impostos pessoais ou subjetivos sdo reguladostériwscgue
contemplam a individualidade do contribuinte. As condicbes personalissiesés sao
elementos que se integram na formagé&o do fato gerador e deterasivamacdes para mais,
ou menos, na fixacdo do quanto a ser reclamado pelo #&co.”

O Ministro Moreira Alves, valendo-se da licdo de Gianini, afiop@ 0os impostos
pessoais sao aqueles que alcancam o conjunto de rendimentos ou de bengdmisgrau
também uma parte destes, mas enquanto dizem respeito a uma dadaleessdo-se em
conta, em medida mais ou menos ampla, as suas condi¢bes. Enquangostssinie carater
real sdo os que alcancam bens singulares ou rendimentos ou tanipé&s dg bens ou
rendimentos, considerados na sua objetividade, sem se levar em conthcdo pessoal do
sujeito passivo do imposttp.

Para Luciano Amaro o principio da personalizacdo do imposto traduzaseaqaacao
do gravame fiscal as condigdes pessoais de cada contrifuinte.

Outro ndo é o entendimento de Sacha Calmon, ao afirmar que o pasHeal a que
alude o constituinte significa o desejo de que a pessoa tributada aes@&lo por suas
caracteristicas pessoais (capacidade contributiva), sem pidadiide repassar o encargo a
terceiros. Esta impossibilidade de repassar, transferir, tgppencencargo tributario é que
fecunda a classificagdo dos impostos em diretos e indifetos.

Analisando o pensamento de Sacha Calmon pode-se constar que harogitaacéo

entre 0s impostos pessoais e os diretos. Tanto que o autor mencicasepdéco ao afirmar

1SBALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar 7. ed. rev. e comp. a luz da
Constituicdo de 1988 até a EC n. 10/96. Rio deidarteorense, 1997. p. 745.

16yoto proferido quando do julgamento do RE 153.7F Entendimento do Min. Moreira Alves foi confirmado
em outra oportunidade, pelo Ministro lImar Galvgaando do julgamento do RE 204.827-5/SP, que fazend
referéncia do julgamento do RE 153.771, afirma“querogressividade de natureza fiscal, previst§ Ralo art.
145 da Constituicdo, porque fundada na capacidaambenica do contribuinte, aquilatada mediante
identificacdo do patrimbnio, dos rendimentos e a@adades econdmicas do contribuinte, ndo temidnt
guando se esta diante de imposto com carater cealp o IPTU, que no sistema tributério nacional é
inequivocamente um imposto real, porquanto tenc@feo fato gerador a propriedade, o dominio Utihqosse
de imovel localizado na zona urbana do Municipam devar em consideracdo a pessoa do proprietéwio,
titular do dominio Gtil ou do possuidor.”

"AMARO, Luciano.Direito tributario brasileiro . 11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 200B4Q.
18COELHO, Sacha Calmon Navar@urso de Direito tributario brasileiro . Rio de Janeiro: Forense, 1999. p.
79.
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que “em suma, imposto pessoal e direito € o que incide sobre o coméritagm
transferéncia*®

Tendo em vista o entendimento acima transcrito, mister esslagee em alguns
casos a repercussdo € juridica, determinada pela adocdo da ndaticidlade. Em se
tratando de repercusséao juridica, € o proprio ordenamento que exigecqué&ibuinte de
direito, transfira o encargo tributario para o contribuinte de faidavia, em alguns casos, a
repercussao é meramente econdmica, sendo feita ao arrepio tdhukdria, que nao a
disciplina, tampouco a considerada na determinacdo do fato gerador da obribat@detri

Sendo assim, nos casos de repercussdo meramente econdmica néo feenpodgi@

o imposto seja indireto, porque o ordenamento juridico ndo reconhece o fenbéaneno d
translagao econdmica da tributagao.

Deve-se mencionar que, do ponto de vista da repercussdo econdmicaria cosi
impostos devidos pelas pessoas juridicas podem ser transferidos eaomemigca terceiros,
uma vez que esses valores compdem o custo de producéo, sendo trarsiexdipsrente da
mercadoria ou do servico, via pre¢co. Sob esse enfoque econbémico até w idgosnda,
considerado um imposto pessoal, por exceléncia, pode ser classificado como indireto.

Diante desse contexto, importante considerar o entendimento de Mizelno
sentido de que a repercussao juridica ndo se confunde com a econoguindo$eautora “se
a repercussao juridica corresponde a econdmica, essa € umaéoaiacidesejavel ou
desejada pelo legislador, mas apenas uma coincidéncia que ma#@as\ée ocorre. Trata-se
de simples presuncdo que fundamentou a norma” e conclui “bem se vé mstito®s
econdmicos sao inspiradores das normas juridicas, mas sao pondiarrrados em fatos
juridicos préprios (diferentes$”

Portanto, devem ser classificados como impostos indiretos somentesagimetjue a
repercussao é juridica, desvinculando essa caracteristica da pessoalidguestio im

A pessoalidade deve ser compreendida como um recurso que permite 0
dimensionamento pelo legislador, do dever de pagar um imposto, considerando as
caracteristicas pessoais do contribuinte.

Mister esclarecer que a pessoalidade ndo esta relacionaatm ale fque alguém tera

que pagar o tributo. A legislacdo de todos os tributos determina quepessaa sera a

19 COELHO, Sacha Calmon Navar@urso de Direito tributario brasileiro . Rio de Janeiro: Forense, 1999. p.
79.

2DERZI, Misabel de Abreu Machado. Aspectos essesicii ICMS, como imposto de mercado. In:
SCHOUERI, L. E.; ZILVETI, F. A. (Coord.)Direito tributario : estudos em homenagem a Branddo Machado.
Sao Paulo: Dialética, 1998. p. 126.
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responsavel pelo pagamento do crédito tributario. Essa circunst@wiautoriza que se
afirme que o tributo seja pessoal.

A pessoalidade ndo esta ligada ao dever de pagar, mas ao dinmapsiondesse
dever por parte do legislador, que ao executar essa prerrogativa poagcerar ou nao as
caracteristicas pessoais do contribuinte, quando da determinacasedaleba&alculo do
imposto. Se o0 legislador assim proceder, esse imposto sera |pessaacapacidade
contributiva foi apreendida em sua forma subijetiva.

A pessoalidade deve ser compreendida diante dos valores que permEsad®@
Democrético de Direito. Nessa perspectiva, constata-seaquessoalidade da tributacéo
outorga ao cidaddo a consciéncia que ele € responsavel pelo financiamestarddo E

O fato do valor a ser pago variar de acordo com as esdsdittas do contribuinte,
assim como, o fato de o imposto incidir diretamente sobre a ntagdesde riqueza do
cidadao, faz com que a tributacdo se aproxime dele, fazendo-o sesendgrr enquanto
contribuinte.

Quando o cidadao adquire consciéncia dessa dimensdo do pagamentosala pas
participar efetivamente das decisdes publicas, exigindo que o0s iselgsdcivis sejam
concretizados.

Dessa forma, pode-se afirmar que € a pessoalidade que outorgdadéo a
consciéncia de ser contribuinte e, portanto, sujeito de direito e obrigacdes.

Partindo da premissa acima, que imposto pessoal é aquele que comsdera
caracteristicas pessoais do contribuinte na determinacao d@\zgar, pode-se afirmar que
a tributacéo sobre o consumo nao é pessoal.

Os tributos sobre o consumo incidem sobre as vendas de mercadednsces.
Nesse contexto, ndo se mostra plausivel calibrar a tributacdoeramsio as caracteristicas
pessoais (econbmicas) do consumidor final. A incidéncia deve serpar@eacada tipo de
produto ou servico, ndo se afigurando possivel que a base de célculo ow alagieode

acordo com as condi¢cdes econdmicas dos consumidores.

2.3 Principio da seletividade

A regra da seletividade tem status constitucional estando prevista ex@gEsano
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art. 153, IV, § 3°, da CR/88, no que se refere ad.IBbm relacdo ao ICM3a Constituicdo
estabelece que o imposto podera ser seletivo, em funcdo daastsheidas mercadorias e
dos servicos.

Importante ressaltar que a seletividade é um instrumento da lpEd®a0 que tange
a tributacdo sobre o consumo. Em verdade, a seletividade consisteaembuacdo mais
onerosa dos produtos supérfluos ou suntuosos, em contrapartida de uma taxigcdo m
benéfica dos produtos considerados de primeira necessidade ou bastos eKisténcia
humana.

Por meio dessa sistematica, visa-se a atingir o tipo de congartindo de uma
presuncado que 0s mais ricos consomem mais produtos supérfluos, devendorarcaa
carga tributaria majorada dentro dessa perspectiva.

Sendo assim, garante-se que 0 consumo que denota maior manifestadacade
contributiva seja sobretaxado, visto que 0s bens e servicos suntuosds sshanetidos a
aplicacdo de uma aliquota mais elevada.

Aplicando-se o principio da capacidade contributiva aos impostos indiserggm
questdes com relacdo a capacidade contributiva verdadeiramagtdaatquando se trata de
tributag&do sobre o consumo.

Como os encargos tributarios sao repassados pelo contribuinte de diagiieeco, o
onus tributario para os agentes econémicos € nulo, 0 que conduz ao entendarmgutoa
capacidade contributiva visada ndo é a deles, uma vez que o tributo mdogeraum efeito
sobre o seu patriménio, mas sobre o patriménio do consumidor final, contribuinte de fato.

Adotando-se o entendimento de que o principio da capacidade contributigasaplic
aos impostos indiretos, que se realiza por meio da seletividadesestgor afirmar que a
capacidade contributiva atingida é a do consumidor final, contribuintataleef ndo a dos
sujeitos passivos (contribuintes de direito) dos impostos. Essa @donse justifica na
circunstancia de que, sendo por meio da seletividade que o principio dadadgac
contributiva se manifesta, esta somente tem sentido se considgerarconsumidor final.

Para fins de seletividade, as caracteristicas do contribuinte de direitarmastindiferentes.

2L Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre

IV- produtos industrializados;

83° O imposto previsto no inciso 1V:

I- ser& seletivo, em fungéo da essencialidaderaduto;
22 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fédetituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulagéo de mendad e sobre prestacdes de servigos de transptatestadual e
intermunicipal e de comunicacao, ainda que as gpesae as prestacdes se iniciem no exterior.
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Dessa forma, em se tratando de tributacdo sobre o consumo, desre-em t
consideracao que o que se procura tributar sdo os valores disponibilizadaggedaos para
0 consumo de bens e servicos. Quando esses consomem determinadas iasercador
servicos, eles manifestam uma capacidade contributiva passivel de tributacéo.

Entdo, em se tratando de tributos incidentes sobre o consumo, 0 imposto stever
seletivo, ndo sendo esta uma mera faculdade do legislador ordin&sojonporque a
Constituicdo ndo contém dispositivos vazios, desprovidos de eficici@reigigainda que
dependentes da legislac&o infraconstitucional.

Ainda que a Constituicdo ndo determinasse de forma expressa queSoel©MPI
seriam informados pela regra da seletividade, esta deverigpestante na sistematica desses
tributos, uma vez que se trata de um efeito do principio da iguatttatteo do direito
tributario. O principio da igualdade permeia todo o subconjunto das normas
infraconstitucionais sobre matéria tributaria, condicionando-lhes sua exegese

No entender de Misabel Derzi e Igor Santiago, a seletividadeigleot@s reduz a
regressividade do sistema, ou pelo menos, se da acesso aos beressmaisais aos
consumidores mais pobres, sendo a seletividade o meio de se nagghic@ade contributiva
do consumidor?®

Portanto, esse € considerado um verdadeiro principio constitucionariabéssim,

a seletividade deve ser interpretada como instrumento dessipridevendo estar presente

como forma de se garantir uma justica tributaria.

2.4 Principio da ndo-cumulatividade

O principio da nao-cumulatividade determina que o imposto sobre produtos
industrializados, de competéncia da Unido, e o imposto sobre operaafieasé circulacéo
de mercadorias, de competéncia dos Estados, estam sujeitosaa q@g consiste no
abatimento do imposto pago, em cada operacao, do montante cobrado nas anteriores.

A nao-cumulatividade foi adotada no Brasil como uma forma de sarmentalizar a
neutralidade dos impostos incidentes sobre a producao, distribuicdo e iabragém de
mercadorias. A neutralidade € inerente a essas espéciestivaposiem ela ndo ha como se

garantir um desenvolvimento econémico, combinado com uma tributacao justa.

23 DERZI, M. A. M.; SANTIAGO, |. M. Valor adicionadmas transferéncias internas de mercadorias entre
estabelecimentos de um mesmo titulateresse Publico v. 43, p. 11-21, 2007.
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A neutralidade esta relacionada com o fato de que os operadores @osnoOmi
envolvidos no processo de producéo e circulacdo de bens e servicos nao skwam @
onus da incidéncia relativa aos impostos que recaem sobre as dendaesrcadorias e
servigos. Ou seja, 0s impostos incidentes sobre as vendas de mascadeervicos nao
devem alterar as escolhas e decisdes dos operadores econdmicos.

Do ponto de vista da industria e do comércio esses impostos devaguses, nao
alterando o processo de tomada de decisdes desses agentes. Aasraeldstomércio devem
ser tributados pela via do imposto de renda, na medida em que auferera, lnéo, pelos
tributos incidentes sobre o processo de producdo e circulacdo. Querarclaveom esse
onus é o consumidor final, os operadores deveriam ser meros repassdolora®r dos
impostos, ao Poder Publico.

Dessa forma, pode-se afirmar que o principio da nao-cumulatividadeteyaue o
contribuinte do imposto seja o consumidor final, e que os efeitos econd@haitdisutacéo na
producao e circulacdo sejam nulos. Assim, todo imposto denominado de néoiganterdat
por objetivo incidir sobre o consumidor final.

Diante desse contexto, a n&o-cumulatividade tem como objetivo proteger o0s
consumidores finais, impedindo que os impostos incidentes sobre a coalgagércadorias
e servicos ndo componham o custo dos mesmos, evitando a cumulacao, atribej@acao
em cascata.

Através dela, o Estado garante a arrecadacdo tributaria advinidaidincia dos
impostos em todas as etapas do processo produtivo, mas o verdadeiro @tine del
incidéncia tributaria serd assumido pelo consumidor final.

Portanto, o principio da nao-cumulatividade garante a neutralidade {&cal
importante em se tratando de impostos dessa natureza, uma varagée @esse principio
tributa-se somente a manifestagéo de capacidade contributiva do mmdumal. E, garante-
se, também, a neutralidade na concorréncia e na competicdo, vistoapiasagperacdes que
impliquem circulacdo de mercadoria e prestacao de servigs tsdutadas indistintamente,
através de aliquotas uniformes.

Ocorre que essa técnica de tributacdo, positiva em certo asgeeserda um efeito
nocivo de outra parte. Os operadores econdmicos ndo sofrem a incidéntaxidr e a
transferem ao consumidor final. Mas, esses ultimos, por ndo seregadalsria efetuar o

recolhimento direto aos cofres publicos, ndo se sentem contribuintes do imposto.
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O 6nus da tributacdo esta embutido no preco das mercadorias e s€@QASSO, 0S
consumidores efetuam o pagamento, sem se darem conta, de que juntamemteator do
bem, esta sendo recolhido o tributo.

Agrega-se a isso, contribuindo para esse fenOmeno de falta de wcolasadé
pagamento, o fato de que no Brasil ndo existe uma pratica de infmicoatribuinte sobre o
valor do imposto que esta sendo pago ao se adquirir uma mercadoria ou servico.

Sendo assim, pode-se afirmar que a ndo-cumulatividade é uma flicieate de
tributacdo do consumo, porque garante a neutralidade. Mas, apresé¢atabggn, como um
instrumento de alienacdo. Por meio dela, perde-se a consciénciauda sentribuinte de
impostos, uma vez que o cidaddo ndo tem o dever de recolher o impostfreopblicos,
além de o valor pago estar embutido no pre¢co, sem que se faca urmairdiséo entre o
valor do imposto e o custo do bem e servigo.

3 CONCLUSAO

Analisados os principios que devem orientar a tributacdo sobre o consumasito B
volta-se a indagacéo inicial no sentido de se determinar semeskdidade de incidéncia
satisfatoriamente a construcédo do Estado Demaocratico de Direito.

De acordo com o exposto, pode-se afirmar que da forma como os tributesosobr
consumo estdo estruturados ndo ha uma observancia aos requisitos dadpdssdas
tributos sobre o consumo, assim classificados por razdes juridicapmanecas, ndo sao
dimensionados considerando a manifestacéao de riqueza do consumidor final.

Esse fenbmeno poderia ser minimizado caso a seletividade fossetizader como
um requisito essencial dessas incidéncias, o que ndo ocorre na grande maiosasdos ca

Além disso, é preciso instituir instrumentos juridicos que pernttano contribuinte
assuma consciéncia da sua condicdo de contribuinte, o que fortatecdbases da
participacdo popular na construcédo do Estado Democratico de Direito brasileiro.

N&o existem determinagdes precisas, cuja inobservancia sujei@tor a sancoes,
no sentido de que o contribuinte deva ser devidamente informado sobre ass tgbat
incidem no preco das mercadorias e servicos adquiridos. Os val@ategseaos tributos
sobre o consumo sdo embutidos no preco, sem que o0 consumidor tente sérezos
valores realmente recolhidos.

O principio da capacidade contributiva, em sua concep¢do demoaatigaeende a

tributacdo como instrumento do exercicio da cidadania. Todavia, esgareensdo do

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 6, n. 1, p-805, jan./jun. 2015



104
TEIXEIRA, A. B. M. A tributagéo sobre o consumo democracia participativa: uma analise tardia, nezessaria

cidadao de que o valor por ele pago o credencia como sujeito desditentro de um Estado
Democrético de Direito, depende da consciéncia de que ele é umidohar do Estado, por
meio do pagamento de tributos.

E a pessoalidade que outorga ao cidad&o a consciéncia de sbutdeate, portanto,
sujeito de direito e obrigacoes.

Ocorre que esse processo de tomada de consciéncia rgsiecad® no ordenamento
brasileiro, porque a tributagdo estd concentrada no consumo, que tentamacteristica
essencial a “anestesia fiscal”. Entéo, o cidad&o brasii@wdem consciéncia dessa dimensao
da sua personalidade contemporanea, relativa a circunstancia de fjoarglia as despesas
publicas, ndo exigindo, pois, os direitos que essa condicéo lhe outorga.

Sendo assim, faz-se necessario o0 esclarecimento aos cidad@sssdiibutos que
incidem sobre as suas aquisi¢coes de mercadorias e servigospenum movimento de
reducdo da tributacdo sobre o consumo, com 0 consequente aumento dzidribokae a
renda e 0 patrimonio, caso seja necessario, uma vez que estes #ibotesn melhor aos

ditames de um sistema tributario democrético
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