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RESUMO

Trata-se de estudo acerca da Eficacia Horizontal dos Diféitodamentais, cujo escopo é
analisar os principais fatores que envolvem esse instituto, bem asnteorias que o
constituem. A eficacia vertical, relacdo de cima para baixive Estado e particular, é
incontroversa e ja esta consolidada desde a doutrina classicacuséis surge quando se
cuida da incidéncia dos direitos fundamentais no ambito privado. Pamaantendimento, é
realizada uma abordagem histérica dos direitos fundamentais, no quesgk#o a sua
origem, classificagdo, suas dimensdes e caracteristiceexdale € executado através de
lastro doutrinario e jurisprudencial, no qual encontram-se profundasiesiesteventuais
alternativas sobre o assunto.Tdo complexo se mostra 0 tema enguiel@xistem trés
vertentes a fim de cuidar de sua aplicacdo, quais sejam: aiafibarizontal, eficacia
horizontal indireta e direta. Ndo obstante, a eficacia horizongthdiem ganhado for¢ca no
ordenamento juridico, sendo adotada por varios constitucionalistas e lat&ypeemo
Tribunal Federal, especialmente a tese da eficacia direta.gfitn, o cenario societario
atual tem demonstrado que, além da eficacia vertical, serdente a aplicacdo da eficacia
horizontal, tendo em vista as recorrentes violacdes de direitos fantiasnprovocados, ndo
s6 pelo poder publico, mas também por particulares. Cabe, portantotado, Essguardar
esses direitos em ambas as situagdes.

Palavras-chave Direito Constitucional. Direitos Fundamentais. Eficacia vatti€ficacia
horizontal. Relacdes entre particulares. Supremo Tribunal Federal.

HORIZONTAL EFFECTIVENESS OF FUNDAMENTAL RIGHTS

ABSTRACT

It's a study about the horizontal effectiveness of the Fundam&mgdits which aims to
analyze the main factors and theories involving this concept. Thealatiectiveness, which
is marked by the inequality in relations between State and indisidsauncontroversial and
has been consolidated since the classical doctrine. The discudsies wahen it concerns
about Fundamental Rights in the private sphere. For better understahavag, realized a
historical approach of fundamental rights, such as origin, clestsiit; dimensions and
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features. This exam is performed through doctrinal and jurispruddostiEist, where are
presented deep issues and possible alternatives on this subjscichita complex theme, that
there are three different ways to apply it: horizontal inéffeness, indirect horizontal
effectiveness and direct horizontal effectiveness. Neverthéhessheory has gained strength
in the legal system, being adopted by many constitutionalistsvemdby the Supreme Court,
especially the thesis of direct effectiveness. Indeed, tlierdwsocial scene has been showing
that, besides the vertical efficiency, the application of horizaftattiveness is extremely
necessary because of the recurrent violations of the fundamehtal caused not only by the
government but, also, by private individuals. Therefore, belongs totBéatesponsibility for
the safeguard of fundamental rights.

Keywords: Constitutional law. Fundamental rights. Vertical effectiveness. biotd
effectiveness. Relations between individuals. Supreme Court.

1 INTRODUCAO

Na doutrina classica os direitos fundamentais eram concebidos cdimiteoaos
arbitrios do poder publico. Nesse sentido, defendia-se a aplicacdo dpesfasicia vertical
dos direitos fundamentais, concernente a relacao de subordinacéo entre Estarldas.par

Por outro lado, a relacdo entre particulares ndo possuia rele\Rosiariormente, tal
entendimento comecou a ganhar importancia, uma vez descoberto que a&s adsrdireitos
fundamentais partiam ndo s6 do Estado, mas também dos individuos.d¥aotemerge-se
a promissora teoria da eficacia horizontal ou externa, para ddskas relacdes entre pessoas
naturais e ou juridicas de direito privado. Esse novo modelo tradaaabaxisténcia de
vinculo dos agentes privados aos direitos fundamentais.

Ademais, com o fito de se alcancar a melhor forma de concétiziessa concepcéo,
sdo apresentadas trés teorias explicativas: uma que nao recoshefmtos dos direitos
fundamentais na esfera privada (ineficacia horizontal) e odi@s que aceitam seus efeitos,
porém uma de forma imediata (eficacia direta) e outra de forma m@fieéaia indireta).

N&o restando duvida quanto a importancia da eficacia horizontal dosodirei
fundamentais no hodierno contexto social, e consolidada a definicdeodas ue versam
sobre essa matéria, avanca-se a busca de qual delas ofefecepeminéncia ao caso
concreto, conforme considerado nas linhas finais.

Por sua importancia, faz-se necessario o referido estudo peldefai@o se tratar de
entendimento pacifico, sobejando ainda expressiva divergéncia doutrinaria edensgal.

No primeiro capitulo sugere-se, como ponto de partida, o exame dac@efmi
caracteristicas basicas dos direitos fundamentais, abordando taankém classificacao,

explanada em suas cinco dimensdes.
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Superada a fase de conhecimento desses direitos, o préximo capindarnskbe a
analisar a eficacia dos mesmos.

Pela natureza eminentemente didatica do presente artigo, se dispméar suporte,
principalmente, na legislacdo patria, jurisprudéncia, publicacOemtedmet, doutrinas e

artigos juridicos, bem como as demais publicacdes veiculadas acerca do. assunt

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os Direitos Fundamentais tém a sua génese, e primordialaigépjrna ideologia
Crista, defensora da igualdade entre os homens, independentementeraecgédo, raca, ou
origem, e também no jusnaturalismo proclamador da ideia de quenexiseitos absolutos,
inalienaveis, intransferiveis e imprescritiveis, que nascemacoatureza humana e que por
isso ja sdo garantidos ao individuo pelo simples fato de ser humano.

Essas teses, em comum, reclamavam a consolidacdo dos principiossnida
legalidade e igualdade bem como limites e controle para conter os abusos do pdaer Est

A definicdo de Direitos Fundamentais tem suscitado divergénciasanestudiosos,
uma vez que no decorrer do tempo 0os mesmos foram bastante ampBaétesagn algumas
transformacdes em suas expressfes, 0 que para José Afonso deessiliza em séria
dificuldade em estabelecer um conceito objetivo.

Aumenta essa dificuldade a circunstancia de seegapem varias expressdes para
designa-los, tais como: ‘direitos naturais, direittumanos, direitos do homem,

direitos individuais, direitos publicos subjetiviiberdades fundamentais, liberdades
publicas, e direitos fundamentais do homem’ (SIL2810, p. 175).

N&o obstante, podem ser estabelecidos como um conjunto de direitosaésganaio
ser humano, relacionados a liberdade e a igualdade, que emergem d&a qoogicao
humana e que, por isso, requerem maior protecdo Constitucional a fpuddeem ser
exigidos, respeitados e executados, seja de forma coletiva ou individual.

Na atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, estescemtram mais
destacados, em cinco grupos, no Titulo II, direitos e garantias fundésnedgitreitos
individuais e coletivos (art. 5°); direitos sociais (arts. 6° a 11 eel98.); direitos de
nacionalidade (art. 12); direitos politicos (arts. 14 a 16); parpadtiicos (art. 17) - versa
sobre a existéncia, organizacao e participacao nestes. A CReiBf@8e a eles autonomia e
liberdade para atuar, além de regulamenta-los como instrumentosmémids para

manutenc¢do do Estado Democratico de Direito.
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Também compdem este quadro os direitos fundados nas relacdes ecqnémicas
elencados nos artigos 170 a 192 CRFB/88, embora esta Constituicdo naecopleoahtre

os direitos fundamentais.

2.1 Caracteristicas

Ndo ha como se falar em Direitos Fundamentais sem mencionasuass
caracteristicas, as quais explicam a esséncia destes gostuaiais sejam, conforme licao
de José Afonso da Silva (2010) e Pedro Lenza (2010): Historicidadeesgieslcunho
histérico, como todo direito. Originam-se no Cristianismo, cresceamdjficam-se, galgam
variadas revolugdes e permanecem hodiernamente; Universalidage:atrideia de
generalidade e amplitude. Que se estende a integralidadacalicalistintamente a todos os
homens; Concorréncia: sdo executados de forma cumulativa, em corstorég podem ser
exercidos dois ou mais direitos em uma Unica oportunidade. Um ndo anulaop out
Limitabilidade: reza que os direitos fundamentais sédo relativaevés de absolutos. Que
encontram limites juridicos. Tanto € que, ndo raras vezes, suoydiitos entre 0s mesmos,
cuja solucao se da pelo caso concreto, em que o intérprete, na,adet@émina qual direito
deve predominar; Imprescritibilidade: simplesmente ndo perdemdadea) ou seja: a todo
tempo sdo exigiveis. Vale lembrar a opinido de José Afonso da(3¢8, p. 181): “[...]
prescricdo € um instituto juridico que somente atinge, coarctaraayibilidade dos direitos
de carater patrimonial, ndo a exigibilidade de direitos persemads|...]";
Irrenunciabilidade: cuida-se de direitos que ndo podem ser dispostezdelos ou
abdicados. Tolera-se 0 seu ndo exercicio, mas ndo sua renunciaabilidiade: por serem
de uso comum e se constituirem direitos de carater nao patrimomalm-se indisponiveis,
nao podendo ser negociados e/ou manipulados.

Tao importante como a analise desses caracteres, € 0 exathesgificacdo dos
Direitos Fundamentais, a fim de perseguir o conhecimento mait ssiderca da estrutura

desta matéria.

2.2 Classificacéo
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Contemporaneamente, lastreando-se na ordem cronoldgica e historipee doram
reconhecidos constitucionalmente, a doutrina classifica os direitogvientias em primeira,
segunda e terceira dimensdes (geracdes) e, mais adiantentprese os direitos de quarta e

quinta dimensdes (geracdes) — estes ainda guardam divergéncias doutrinarias.

Os direitos fundamentais ndo surgiram simultanesememas em periodos distintos,
conforme a demanda de cada época. A consagraggcegsiva e sequencial nos
textos constitucionais deu origem as chamapaacdesde direitos fundamentais.
(NOVELINO, 2013, p. 384).

A doutrina atual, concernente a classificacdo dos direitos fumdaisie tem
substituido o termo “geragfes” por “dimensdes”. Esta acertacka \teon ganhando respaldo
pelo fato de que o primeiro termo traz a ideia de que uma gesagéra as pretéritas, o que
nao € o0 caso - “0 que acontece € justamente o oposto: além da perndogrdireitos de
geracdes anteriores, ocorre sua releitura perante a novaogedeaghreitos fundamentais”
(BARCHET; MOTTA, 2008, p. 94) - enquanto o segundo termo ndo causa essa impressao.

Nessa linha, ensina Marcelo Novelino “Atualmente, tendo em conta sugimento
de novas geracdes ndo importa na extingdo das anteriores, parte i@ dentroptado pelo
termo dimens&do” (NOVELINO, 2013, p. 384).

Isso posto, eis as dimensdes de direitos fundamentais:

2.2.1 Direitos fundamentais de primeira dimensao

Conhecidos também como “liberdades publicas”, sdo aqueles relaciamaddiseitos
civis e politicos, que abarcam quatro liberdades classicasasegupropriedade, liberdade e
vida. Nasceram institucionalmente apds o advento da Magna Chaetéatum promulgada

em 1215, na Inglaterra, e sequenciando — se em outros importantes documentos.

Alguns documentos histéricos sdo marcantes parnfigoracdo e emergéncia do
gue os autores chamam de direitos humanos de pairgeracdo (séculos XVII,
XVIII e XIX): (1) Magna Carta de 1215, assinadageti “Jodo Sem Terra”; (2)
Paz de Westfalia (1648); (B)Jabeas Corpus Adtl679); (4)Bill of Rigths(1688);
(5) Declaragfes, seja a americana (1776), sejanadsa (1789). (LENZA, 2010, p.
740).

Provenientes da evolucéo do direito naturalista e inspirados pelo Bamiri direitos
de defesa ou direitos negativos - esses direitos objetivam conasditzerdades individuais,

bem como limitar o poder Estatal de legislar.
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Fundamentalmente, sdo direitos de defesa do individuo oponiveis, mormente, ao
Estado, porquanto, vinculados as ideias liberais, cobram, ao invés de uiagapressitiva,
uma prestacao negativa, um nao agir do Estado em prol da liberdade individual.

O escopo dessa premissa € resguardar os direitos de cada indivéshbitaopolitico
e privado. Como exemplos desses direitos, tem-se a igualdade fperzaite a lei,
integridade fisica do cidadao, liberdades de locomocao, expregsfarticipacdo politicas,
dentre outros.

2.2.2 Direitos fundamentais de segunda dimenséo

Denominados direitos do bem-estar ou direitos dos desamparadesent@m 0S
direitos econdmico, social e cultural, relacionados a valores dedagigalmaterial. Ao
contrario da primeira dimensao, objetivam uma prestacdo positivéalE&aeitos de
prestacdo ou direitos positivos). Isto €, exigem que o Estado aja, faca, atte éardividuo
a fim de que se alcancem as conquistas coletivas e se dimasudesigualdades emergentes.

Foram despertados pela revolucao industrial europeia, a partir do século XIX.

Nesse sentido, em decorréncia das péssimas cosdidetrabalho, eclodem

movimentos como o cartista — Inglaterra e a Conden®aris (1848), na busca de
reivindicacdes trabalhistas e normas de assist&ocial. O inicio do século XX é

marcado pela Primeira Grande Guerra e pela fixagidireitos sociais. Isso fica
evidenciado, dentre outros documentos, pela Coitstd de Weimar, de 1979

(Alemanha), e pelo tratado de Versalhes, 1919 (GIBENZA, 2010, p. 740).

A consolidacéo desses direitos nasceu a partir da evolugédo da deflai¢sstado —
troca do Estado absolutista pelo Estado Liberal. Desde entaciedaste da época concluiu
gue a simples omissdo por parte do Estado néo seria capaz déeestabebem-estar
individual da maioria. O entdo momento reclamava que o Estado renan@iass atitude
omissa/negativa para agir de forma ativa perante o povo, com iddtelde modificar a
igualdade formal, ensejando uma igualdade material concreta e eficaz.

Posteriormente, através desse processo histoérico, estalmtegauperacao do Estado
Liberal pelo Estado Social. Dentre os direitos de segunda dimendaes@anencionar o

direito ao lazer, a saude, ao trabalho, a habitacé&o, etc.

2.2.3 Direitos fundamentais de terceira dimensao
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Referem-se aos direitos ligados a fraternidade ou a solidariedackdos a tutelar o
género humano - originados através da necessidade de se cowigm, menos atenuar a
disparidade econbmica e social existentes entre o0s Estados desenvavidos

desenvolvimento, por intermédio da colaboracdo daqueles para com estes.

A fim de superar tais realidades, que afetam a hidade como um todo, imp&e-se
o reconhecimento de direitos que também tenhambi@ngéncia — a humanidade
como um todo -, partindo-se da ideia de que ndcohd se solucionar problemas
globais a ndo ser através de solucbes também globais “solucfes” sdo os
direitos de terceira geracdo. (BARCHET; MOTTA, 20p396).

Além de serem direitos de titularidade coletiva ou difusa, constitgede natureza
indivisivel, transindividudtjue alcanca pessoas indeterminadas “porquanto nio possuem
destinatarios especificados, como os de primeira e segunda gesdgaogendo a
coletividade como um todo” (BARCHET; MOTTA, 2008, p. 96).

A titulo de exemplo, apresentam-se 0s seguintes direitos: dieeitpaz, a
autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente, & comunicacdo, a

conservacao do patrimdnio cultural e historico.

2.2.4 Direitos fundamentais de quarta dimensao

Encontram-se nos direitos a democracia, ao pluralismo e informg@péaracas ao
fator historico da globalizag&o politica, foram inseridos na seara juridica.
Tais direitos tratam de assuntos relativos a vida, a mortebétamguardam afinidades

com a pesquisa genética, ligadas a bioengenharia e a biotecnologia.

Essa geracdo se ocupa do redimensionamento de itosnce limites
biotecnolégicos, rompendo, a cada nova incursattiiea, paradigmas e, por fim,
operando mudancas significativas no modo de vida tata humanidade.
(BARCHET; MOTTA, 2008, p. 96).

! Definicdo consoante Cadigo de defesa do Consumidor

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos doswoidores e das vitimas podera ser exercida em juiz
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercidadiol se tratar de:

| - Interesses ou direitos difusos, assim entergligara efeitos deste codigo, os transindividugsnatureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas ind@terdas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - Interesses ou direitos coletivos, assim entbyg] para efeitos deste cédigo, os transindivajude natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoriactasse de pessoas ligadas entre si ou com aquentigéiria por
uma relacgéo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneassim entendidos os decorrentes de origem comum.
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Na doutrina patria, ainda pouco se fala acerca dos direitos da diragnsao. Vale
lembrar que esses postulados devem ser reconhecidos o quanto antesa sigbgoeniverso

juridico ficar atrasado em relagcéao a evolucéo da ciéncia.

2.2.5 Direitos fundamentais de quinta dimensao

Sao aqueles imanentes a realidade virtual, que surgiram, confoiwe Mptta e
Gustavo Barchet, em razédo da “difusdo e o desenvolvimento da cibemeéttaalidade”.
(BARCHET; MOTTA, 2008, p. 96).

Tal advento denota o zelo do sistema constitucional com o progressordatintes
dias atuais, no que tange a globalizacdo, em razdo da rupturar@asadbdisicas através do
sistema mundial de redes.

Semelhantemente a dimensao anterior, urge a necessidade ahheogmento
imediato desses direitos, a fim de se alcancar uma dir@mnizisa para se efetivar a sua
regulamentacao universal, haja vista a realidade virtual gantl@vea mais popularidade e

deixar patente a sua importancia para o mundo moderno.

2.3 Eficécia horizontal dos direitos fundamentais

Apos o estudo em torno da definicdo, identificacdo, classificacaa;tardsticas e
dimensdes dos direitos fundamentais, cumpre-se analisar o pertieerdedt eficacia
horizontal dos direitos supracitados.

E cedico, pois, que os direitos fundamentais sdo entendidos como utagaima
atuacdo do poder Estatal restringindo-se na dinamica Estadaualiigue seria direito de

defesa)A esta relacédo de subordinacdo entre estes atores, da-se o redio&cike vertical.

[...] na sua elaboragédo originaria, os direitosdAmentais foram concebidos como
tendo o Estado no polo passivo da relacdo, obriganduma omissdo ante o
particular, em fungéo do que restaria respeitadaestera individual de liberdade,
ou a uma agdo voltada para o particular, tendergatiafacdo de algum de seus
direitos fundamentais. Originariamente, portants, direitos fundamentais eram
exercitados em relacdes marcadas pela verticalidedequais 0 Estado estaria em
posicéo de supremacia perante o particular. (BARCHEOTTA, 2008, p. 99).

Destarte, a realidade juridica e social tem demonstrado queagadotios direitos
fundamentais em face do individuo tem sido provocada nao sé pelo Estado, mas também entre

0s particulares, o que suscita a aplicacao e a protecao destes direitosanaieatis.
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A mudanca de paradigma da eficacia apenas vedidsatlireitos humanos decorreu,
sobretudo, do reconhecimento de que ndo é someB&anlo que pode ameacar
esses direitos, mas também outros cidaddos nageslaorizontais entre si. O
Estado, portanto, se obriga ndo apenas a obseswdiraitos fundamentais em face
das investidas do poder publico, como também antdos contra agressdes
propiciadas por terceiros. (CARVALHO, 2009, p. 721)

Sem embargo, eis que surge na Alemanha, na década de cinquertiandsgse pela
Europa e contemporaneamente estabelecida no Brasil, a intiefladeia horizontaldos
direitos fundamentais, também conhecida como eficacia dos direitosmiemidés nas
relacdes privadas, externas ou de eficacia dos direitos fundamentaisreeireste

Acerca da aplicacdo dos direitos fundamentais entre particuldissute-se na

doutrina trés teorias explicativas, apresentadas a seguir.

2.3.1 Ineficacia horizontal (State Action)

Trata-se de tese menos celebrada e apoiada dentre asstéstes, pelo fato de néo
reconhecer a eficdcia dos direitos fundamentais na conexdo edivaluos, isto €. se
aplicam no contexto entre particular e Estado, porém a reciproca nao € verdadeaatecst
relacéo entre particulares.

Apenas os Estados Unidos abragcam essa teoria, cujo entendimento tanto

jurisprudencial quanto doutrinario, defende a funcao classica, ou vertical.

No direito norte-americano o entendimento doutimae jurisprudencial
amplamente adotado é de que, com excecdo da 13hdam(proibicdo da
escravidao), os direitos fundamentais impdem ligditgs apenas aos poderes
publicos, ndo vinculando a conduta dos particuldd®VELINO, 2013, p. 388).

Referida realidade encontra razao no fato de que a Constitlesé® pais surgiu em
1787, periodo em que os direitos em voga eram oponiveis apenas ao Asdémdais: “O
principal argumento tedrico utilizado estd assentado na literalidade dodesgtibucional que
na maioria das clausulas consagradoras de direitos fundamentagfeféncia apenas aos
poderes publicos”. (NOVELINO, 2013, p. 388).

Portanto, para a doutrirgtate Action Acéo Estatal, os direitos fundamentais existem
para tutelar os particulares em detrimento do poder Estatajamihse ndo obstante, a

prerrogativa de aqueles reclamarem tais direitos a este.

2.3.2 Eficacia horizontal indireta (Mediata)
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E a teoria predominante na Alemanha, devido ao fato de ser o entendadeta#do
pelo Tribunal Constitucional Federal, além de possuir a preferéacidoutrina daquele
Estado.

Malgrado examina os direitos fundamentais pela éptica da dimenséivapoa qual
obriga o legislador colocar em prética os direitos fundamentaisnelteor se aplicam nas
relacdes entre particulares — e da dimensdo negativa cujo épapele impedir, proibir a

edicdo de normas violadoras de direitos fundamentais, consoante declara Rearo Le

Os direitos fundamentais sdo aplicados de maneflexa, tanto em uma dimenséo
proibitiva e voltada para o legislador, que naoguadeditar lei que viole direitos
fundamentais, como, ainda, positiva voltada pam guegislador implemente os
direitos fundamentais, ponderando quais devam apdie as relacSes privadas.
(LENZA, 2010, p. 746).

Sem embargo, tem como marco inicial o reconhecimento de umvo dyeral de
liberdade, o qual enseja a relativizagdo dos direitos fundamentamslag®es contratuais em
favor da responsabilidade individuale da autonomia privada o que possibilita aos
particulares exarar as disposi¢cOes de direitos fundamentais tpueass e embaracam a

liberdade de contratar ente eles.

Para este modelo s6 direitos fundamentais ndo paggninvocados a partir da
Constituicdo por ndo ingressarem no cenario privemoo direitos subjetivos. A
incidéncia direta dos direitos fundamentais naa;feds entre particulares aniquilaria
a autonomia da vontade, causando uma desfiguragiodigkito privado.
(NOVELINO, 2013, p. 389).

Nesse sentido, torna-se necessaria uma intermediacao legipkata que, assim, os
direitos fundamentais se concretizem adequadamente em uma m@iagéla. Ou seja, cabe
ao direito privado regular, buscar a pertinente aplicacdo dos digitd@mentais ao ambito
particular, a fim de que aqueles surtam seus efeitos nas relacfesdnvide 0s.

Cumpre ressaltar que as Clausulas Gerais do direito privado @ripra 8 fluxo de

infiltrag&o dos valores fundamentais na relagéo entre particulares.

2.3.3 Eficacia horizontal direta (Imediata)

Embora concebida na Alemanha, referida concep¢céo n&o algcou sucesseuem

nascedouro, por outro lado, ocupa patamar majoritario em Portugal, Espanha e lItalia.
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Desde a década de 50, proclama a ideia de vinculacdo dos individuosedos dir
fundamentais, conforme entendimento de Hans Carl Nipperdey, entaaojuizibunal
Federal do Trabalho e um dos primeiros defensores desta teoria.

Nessa linha de pensamento, € pacificamente possivel a aplicag@oddis direitos
fundamentais nas relagdes privadas, prescindindo de qualquer intercags&divia ou
pontos de infiltracdo - as clausulas gerais - ao contrério da teoriz@ciafnediata.

Desse modo, cumpre dizer que os direitos fundamentais, além de voxpladeres
publicos, detém também o conddo de proteger os particulares contra ass gwderdos,
tendo em vista que referidos direitos, estao sujeitos a violtadiesdo poder publico como
do poder privado.

Ressalta-se que a aplicacdo desses direitos ao caso concreserdeerderada com
0S outros principios e interesses, “a luz da razoabilidade e dardancia pratica ou
harmonizacdo. Ndo sendo possivel a harmonizacdo, o judiciario teralide qual dos
interesses devera prevalecer”. (LENZA, 2010, p. 747).

A titulo de exemplo, a coliséo de direitos fundamentais - a quahra@ ponderacéo
de valores - pode existir entre o principio da autonomia da vontade preradao principio
da dignidade da pessoa humana.

Destarte, o Supremo Tribunal Federal tem se posicionado como adegficadéa
direta dos Direitos fundamentais.

Tal fato pode ser evidenciado no RE 201.819, que versa sobre a exclusédo
experimentada por um soécio da UBC — Unido Brasileira de Compasiorgem ter a
oportunidade de exercer o direito ao contraditério, a ampla defesdegido processo ledal
Nessa ocasido, o Ministro Gilmar Mendes defendeu que a situac&ogampelo cunho
publico ou geral da atividade (exemplo: escolas e clubes assogiatikmsicia a aplicacao

imediata dos direitos fundamentais.

SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO BRASILERA DE
COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM GARANTIA DA ANRA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS. RECURSO DESPRMO. .
EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRADAS.

As violacdes a direitos fundamentais ndo ocorremeste no dmbito das relacdes
entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente nagdedatravadas entre pessoas
fisicas e juridicas de direito privado. Assim, a®itbs fundamentais assegurados
pela Constituicdo vinculam diretamente ndo apemsapauleres publicos, estando

2 Art. 5°, CRFB/88:

LIV- ninguém sera privado da liberdade ou de semstsem o devido processo legal;

LV - Aos litigantes, em processo judicial ou adrsirativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e resw®la inerentes;
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direcionados também a protecdo dos particularefaeendos poderes privados. Il.
OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A AUTON®IA
PRIVADA DAS ASSOCIACOES. A ordem juridico-constitanal brasileira néo
conferiu a qualquer associacao civil a possibilddd agir a revelia dos principios
inscritos nas leis e, em especial, dos postuladestgm por fundamento direto o
préprio texto da Constituicdo da Republica, notaat@m em tema de protecdo as
liberdades e garantias fundamentais. O espacotdadamia privada garantido pela
Constituicdo as associacdes nao esta imune a moidédos principios
constitucionais que asseguram o respeito aos dafireitndamentais de seus
associados. A autonomia privada, que encontrasclargtacoes de ordem juridica,
ndo pode ser exercida em detrimento ou com desiesms direitos e garantias de
terceiros, especialmente aqueles positivados ene smrhstitucional, pois a
autonomia da vontade ndo confere aos particulacedpminio de sua incidéncia e
atuacao, o poder de transgredir ou de ignorar fteg@es postas e definidas pela
prépria Constituicdo, cuja eficacia e forca normamttambém se impdem, aos
particulares, no ambito de suas relacbes privadas, tema de liberdades
fundamentais. 1ll. SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRAVIOS. ENTIDADE
QUE INTEGRA ESPACO PUBLICO, AINDA QUE NAO-ESTATAL.
ATIVIDADE DE CARATER PUBLICO. EXCLUSAO DE SOCIO SEM
GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. APLICACAO DIRETADOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS A AMPLA DEFESA E AO CONTRADIDRIO.
As associagOes privadas que exercem funcdo predotaiem determinado &mbito
econdmico e/ou social, mantendo seus associadoselrdes de dependéncia
econdmica e/ou social, integram o que se pode deaome espago publico, ainda
gue ndo-estatal. A Unido Brasileira de CompositerelBC, sociedade civil sem
fins lucrativos, integra a estrutura do ECAD e t@oto, assume posicdo privilegiada
para determinar a extensdao do gozo e fruicAo domtadi autorais de seus
associados. A exclusédo de sdcio do quadro socidBiz, sem qualquer garantia de
ampla defesa, do contraditério, ou do devido pmesonstitucional, onera
consideravelmente o recorrido, o qual fica impadb&sido de perceber os direitos
autorais relativos & execucao de suas obras. Acfied#as garantias constitucionais
do devido processo legal acaba por restringir grdliberdade de exercicio
profissional do sécio. O carater publico da atidielaxercida pela sociedade e a
dependéncia do vinculo associativo para o exerguoifissional de seus socios
legitimam, no caso concreto, a aplicacdo direta dawitos fundamentais
concernentes ao devido processo legal, ao corfredi¢ a ampla defesa (art. 5°,
LIV e LV, CF/88). IV. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPRODO. (STF -
RE: 201819 RJ, Relator: ELLEN GRACIE, Data de Joigato: 10/10/2005,
Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJ 27-10-20060BB4 EMENT VOL-
02253-04 PP-00577).

Entrementes, fica demonstrada a relevante tendéncia da Suueenpela aplicacao
da teoria da eficacia direta dos Direitos fundamentais as relacdes grivada

Comungando com este entendimento:

Realmente, ndo h4 como se negar a aplicabilidadediteitos fundamentais em
relacdes formadas sem a presenca do Estado. Ravharar tal afirmacédo, basta
pensarmos em uma empresa que obrigue seus empegadw condi¢do para a
manutengdo de seus contratos de trabalho, a afwiiden seu direito de ingressar em
um partido politico ou de utilizar a greve como tiasento legitimo de
reivindicacdo de melhorias na relagao laboral. Nimgiro caso, um direito politico
dos empregados esta sendo cerceado; no segunddireito social, ambos
incluidos entre os direitos fundamentais e, nestacsio, violados por uma
empresa, um particular, em detrimento de seus gagos, também particulares.
(BARCHET; MOTTA, 2008, p. 99).
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Ademais, Pedro Lenza dinamicamente seleciona varios precedemeaisefletem

0 crescente entendimento dos tribunais, tendentes a incidéncia doetadireitos

fundamentais nas relacdes entre particulares (LENZA, 2010, p. 747):

RE 160.222-8 — entendeu-se constituir “constrangiméegal” a revista intima em
mulheres em fabrica de lingerie;

RE 158.215-4 — entendeu-se violado o principio egidb processo legal e ampla
defesa na hipotese de excluséo de associado deratieap sem direito a defesa;

RE 161.243-6 — discriminacdo de empregado brasikein relacdo ao francés na
empresa “Air France”, mesmo realizando atividad#nticas. Determinacdo de
observancia do principio da isonomia;

RE 175.161-4 — contrato de consorcio que prevélde&o nominal de valor j& pago
em caso de desisténcia — violagao ao principiadaabilidade e proporcionalidade
(devido processo legal substantivo);

HC 12.547/STJ — prisdo civil em contrato de alid@oadiduciaria em razdo de
aumento absurdo do valor contratado de R$ 18.70fh80R$ 86.858,24. Violacao
ao principio da dignidade da pessoa humana (alestajue o STF editou SV n.
252009: “é ilicita a prisao civil de depositaridiéh qualquer que seja a modalidade
do depésito”);

Resp. 249.321 — clausula de indenizacdo tarifadaasm de responsabilidade civil
do transportador aéreo — violacdo ao principioigaidade da pessoa humana;

Depreende-se, pois, nesta ascendente teoria, que os direitos fuatkare@atde

aplicacao direta, quer seja nos planos vertical ou horizontal.

3 CONCLUSAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 a parseuéitulo I,
“Dos Direitos e Garantias Fundamentaigpresenta os promissores direitos, indispensaveis
ao salutar convivio humano, tanto quanto entre si como com o Estado.

Desde a sua inauguracdo, a Suprema Carta tem demonstrado aaxenéssseu
grande interesse em resguardar e propiciar a plena efetivacdo dos mesmos.

Diante disso, cabe aos destinatarios destes direitos — Estatfmd&os — esforcarem
para que esta pretensao seja efetivamente concretizada.

N&o obstante, para a doutrina tradicional uma correta aplicagcdo dB®Ssdi
fundamentais se daria por meio da teoria da eficacia vericalm contexto no qual estes
direitos seriam utilizados para limitar o poder de atuacdo dml&s garantir protecdo ao
particular em detrimento daquele.

Ocorre que, crescem, cada dia mais, os conflitos de postuladosucoorsdis na
relacdo formada sem a presenca estatal, como exemplo, uprasangue obrigue o
funcionario a abrir mao de exercer seu direito constitucionalrele gsob pena de nao

renovar o contrato de trabalho ou um testamento, cujo testament&@o cdeseus bens
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apenas a familiares que professam determinada religido, redelos demais. Referidos
exemplos confirmam a necessidade e urgéncia da aplicacdo dibgsdiundamentais as
relacdes privadas.

Verificando-se que, nessa circunstancia supracitada, a efigcadi@al torna-se
inoperante, os aplicadores do Direito passaram a buscar solu¢cogstparessa situagéo. Eis
gue surge a alvissareira teoria da eficacia horizontal dosodifeihdamentais, sugerindo a
aplicacdo dos direitos fundamentais as relagbes privadas, semeatbamt o é no ambito
publico. Vale ressaltar que esse entendimento tem ganhado foegajaprofunda discussao
doutrinaria, e principalmente, o reconhecimento e adesao do Supremo Tribunal Federal.

Todavia, o advento dessa concepgéao trouxe outra questéo, a saber, coréio es dar
efeitos da eficacia horizontal. Para responder tal questionamémtoapsesentados trés
modelos: ineficacia horizontal, a qual nega os efeitos dos direitmarmhentais; eficacia
horizontal indireta, que admite os seus efeitos, contudo exige umacéwedia legislador
para que os direitos em comento sejam aplicados na relacapatitelares, e finalmente a
tese da eficacia horizontal direta, como o préprio nome ja diz, feeanincidéncia imediata
dos direitos fundamentais nas relacbes entre particulares, indepeneiete de qualquer
intermediacao.

Considerando a atual conjuntura brasileira, na qual, infelizmentsigudldade e as
ameacas aos direitos fundamentais sdo cada vez mais frequéanés por parte do poder
publico quanto dos particulares — a teoria direta se mostra aperéizente ao combate a
realidade.

Além do mais, ergue-se como a mais acertada e capaz deidamsplanseio
constitucional, qual seja: conceder plena efetividade e liberdasleansagrados direitos

fundamentais.
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