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RESUMO

O presente artigo tem 0 objetivo de comparar o processo de &wrdag corpos politicos
coloniais norte-americano e brasileiro, estabelecendo as ddsragre a formacdo da
representacdo politica dessas duas experiéncias coloniaisaragriPara tanto, propde-se,
inicialmente, uma analise sobre o conceito de representacdo pelifeas pressupostos
fundamentais e, em seguida, a comparacdo entre a experiéncia cototésamericana e
brasileira utilizando-se como elementos comparativos a liberdadiegelia legitimidade do
poder politico. A metodologia adotada consiste, em primeiro lugapesnuisa qualitativa,
por meio do método légico-dedutivo e, em segundo lugar, método comparatigoaent
experiéncia colonial norte-americana e brasileira.

Palavras-chave Representacao politica. Periodo colonial. Corpo politico.

POLITICAL REPRESENTATION AND THE FORMATION OF POLITICAL
BODIES IN MODERN COLONY: A COMPARATIVE STUDY BETWEEN
EXPERIENCE PRE-REVOLUTIONARY COLONIAL AMERICAN AND
BRAZILIAN COLONIAL

ABSTRACT

This article aims to compare the process of formation of Nortrerican and Brazilian
colonial political bodies, establishing the differences betweenameation of the political
representation of these two American colonial experiences. Intordecomplish this goal, it
is proposed initially an analysis of the concept of political regmtagion and its fundamental
assumptions and then the comparison between the American and Brazl@mal
experience using as comparative elements political freedonegitichiacy of political power.
The methodology consists, first, in qualitative research, througlogieal-deductive method
and, secondly, comparative method between the North American andiaBrazlonial
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experience.
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1 INTRODUCAO

No curso dos séculos XIX e XX verificaram-se na tradicao jwidgtatal brasileira
diversas rupturas. Desde a Constituicdo Imperial de 1824 até sCamnstituicdo de 1988
vigeram sete Constituicées distintas, oriundas, muitas vezes, s#s yieliticos, juridicos e
ideoldgicos diferentes.

Durante a vigéncia dessas diversas Constituicbes o direito capnsttubrasileiro
sofreu limitacdes e, em alguns periodos, até total supresséo téosasigle representacéo
politica, indispensaveis a um estado de direito democratico, poré@eziarde golpes de
estado, governos populistas e ditaduras.

Atualmente, 27 anos ap0s a entrada em vigor da Constituicdo de 188 dade, o
Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal trazem a pquéstdo da representacao
politica através do debate a respeito da reforma eleitoralufyada através da Lei n® 13.165
de 29 de setembro de 2015 e recentemente questionada por acdes judiciais.

Em face dessas diversas rupturas constitucionais, a experiérasgeitar em
implementar um sistema de representagdo politica compativeluroestado democratico
teve seu inicio de fato a partir da Constituicdo de 1988, portaata,se de um fendbmeno
muito recente que demanda da comunidade cientifica brasiler@saucdo de uma doutrina
sélida a respeito do tema, visando propor solucbes para aprimorar sis&sna de
representacado politica.

A compreensdo do fendmeno da representagéo politica brasileiralpatglise de
nossa tradicéo constitucional e, consequentemente, do retrospecto hilstdoicnacdo dessa
representacao politica desde o periodo colonial até os dias atuais.

Dessa forma, mostra-se relevante o estudo da génese do colipo pmgileiro, bem
como da origem de nossas instituicées politicas em comparacéo foomagédo de outras
comunidades politicas estaveis.

Nesse contexto, o presente artigo tem o objetivo de comparar ogoraee®rmacao
dos corpos politicos coloniais norte-americano e brasileiro, estaipelo as diferencas entre
a formacdo da representacdo politica dessas duas experiéoloiisis americanas. Para

tanto, propde-se inicialmente uma analise sobre o conceito de repcésepblitica e seus
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pressupostos fundamentais e, em seguida, a comparacao entre ax@apeviénial norte-
americana e brasileira.

A metodologia adotada consiste, em primeiro lugar, em pesquistatiualipor meio
do método légico-dedutivo e, em segundo lugar, método comparativo entperéémsia

colonial norte-americana e brasileira.

2 ANOCAO DE REPRESENTACAO POLITICA

O tema da representacdo politica no contexto brasileiro tornouiseemdente a
partir do debate que se estabeleceu em nivel nacional em tochardada reforma eleitoral
promulgada através da Lei n® 13.165 de 29 de setembro de 2015, bem como oasrsiastr
judiciais envolvendo regras fixadas pela referida refdrma.

Tendo o presente artigo a pretensao de contribuir para a compreenséattuto ida
representacdo politica sob a perspectiva da experiéncia constituticasleira, €
indispensavel desenvolver, preliminarmente, 0s conceitos necessarsalgancar 0s
objetivos almejados.

Assim, antes de adentrar de fato na analise da formacao dos corpogspobloniais
norte-americano e brasileiro, cabe aqui expor o que se entendgpmsentacao politica e, a
partir dessa ideia, extrair os parametros e elementos indispenpara o estudo comparado
que sera feito nos itens subsequentes.

Ora, a compreensdo da nocao de representacdo politica esténariimdigada ao
principio democratico, na medida em que esse corresponde ao pringpim dla ordem do
processo politico, no qual o poder estatal é criado e no qual o podal testea-se eficaz.
(HESSE, 1998, p. 118, numero de margem 130).

Segundo Konrad Hesse, em um estado democratico o dominio politico coepdola
e governo é dominio confiado pela maioria do povo, responsavel, limitado &nepor
objetivamente, que esta sujeito a critica e ao controle e qualicado e complementado
pela participacdo do povo na formagéo da vontade politica. (HESSE, 1998, p. 1@ dém
margem 134).

Assim, a democracia cria racionalidade pelo seu préprio procediaefdomacéao da
vontade politica e pela publicidade desse procedimento, ndo deixando &alimpeto de
formagdo de vontade na obscuridade dos pactos ou decisbes de detdmtqreder

1 A titulo de exemplo, cabe aqui mencionar a Acdcet® de Inconstitucionalidade n° 4.650/2015 que
impugnou regras de financiamento de campanha fixpdia Lei n°® 13.165/2015.
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incontrolaveis. (HESSE, 1998, p. 122-123, numero de margem 138). Dessa forma, a formacéao
da vontade politica converte-se em parte integrante da ordem decagtesado em vista que

o parlamento é formado sobre a base de uma eleicdo pelo povo comdaunHESSE,

1998, p. 126, numero de margem 145).

E nesse ponto, na realizacdo do procedimento democratico de fordzagaotade
politica, que se coloca a ideia de representacdo politica. NeEsgexto, o termo
“representacdo”, ndo se refere a uma relagéo juridicay a sim fendébmeno socioldgico que
define a semelhanca entre as opinides politicas da nagdo e as do padamento.

Logo, a “representacao”, entendida como esse fendmeno sociologsemndéanca
de opiniBes politicas, coloca-se como um elemento indispensavel pangagdo da vontade
politica? consequentemente, para a concretizagédo do principio democratico.

Diante disso, a representagcdo politica democratica pressupdegaistes ideias:
controle politico do parlamento e governo, decorrente do estado denm@atiipacdo do
povo na formacdo da vontade politica; a existéncia de opinides potiicascdo e do
parlamento.

Esses trés pressupostos da representacdo politica, indispepséaesexisténcia de
uma representacao racional e compativel com o estado de direitor@grnpcorrespondem

aos institutos da liberdade politica e legitimidade do pbder.

2 No contexto de representacio partidaria emdsesticioldgico, afirma Duverger: “O problema fundsntal
consiste em medir 0 grau de exatidao da representesto €, o grau de coincidéncia entre a opipistwica
e a sua expressdo parlamentar.” (DUVERGER, 19740§).

3 Resta amplamente reconhecido na literatura qgeuisios politicos desempenham fungées fundansensai
formacdo da vontade politica do povo e do estadafocme explica Anna Oppo‘Que os partidos
transmitem o que nos livros de sociologia e detipalse chama de "questionamento politico" da gacdie e
que, através dos partidos, as massas participgpnosesso de formacéo das decisdes politicas, sdoaas
fungbes que unanimemente sdo reconhecidas parartidop.” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
1998, p. 904). Contudo, vale a pena destacar qlnghio dos partidos ndo se restringe apenas a de
“transmissao de informacdes”, conforme explica @artMinha nogdo da funcéo expressiva, porém, nao
visa apenas ao sentido literal de que os partidoscerreias transmissoras, no sentido ascendease, d
pretensfes e reivindicacdes. Sdo mais do que Bsms partidos, como instrumentos de expressao, se
limitassem a “transmitir informacdes”, seguir-seeatdo que sua época passou. Eles bem poderiam ser
substituidos por pesquisas de opinido, levantareemte como a tecnologia ja permite — pelos préprios
cidadaos, sentados em seus terminais de compusadodatilografando, para o exame processado pela
maquina, suas preferéncias e pensamentos politiS8dsRTORI, 1982, p. 49).

4 Corrobora nesse sentido a doutrina de Konraded&eggundo o autor: “Formacéo da vontade politida p
préprio povo consuma-se primeiro na eleicdo mwlamento (artigo 20, alinea 2, frase 2, da Lei
Fundamental). Esse procedimento converte-se ere p#dgrante essencial da ordem democratica por o
parlamento ser formado sobre a base de uma elggi@govo todo, ndo como as representacdes estment
mais antigas, pela reunido de representantes nasmidchamados, ndo pela nomeag&o ou cooptagéppe p
procedimento eleitoral ser determinado pelos ppinsida liberdade e igualdade: somente quanddgielé
uma livre, ela é capaz de proporcionar legitimidddmocratica e, somente todos os membros do pavo té
direito a votar em forma igual e cada voto tem sme peso, existe igualdade de direito eleitoralacom
condicao fundamental da democracia moderna, narficaha mais escalonamento dos direitos politicos.”
(HESSE, 1998, p. 126, nimero de margem 145).
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Nos itens que se seguirdo, para cumprir o objetivo proposto na introducaceitgre
artigo, esses dois institutos serdo adotados como os elementm@ngaracdo entre a

formacao do corpo politico colonial norte-americano e brasileiro.

3 A FORMACAO DO CORPO POLITICO COLONIAL NORTE-AMERICANO

Conforme o desenvolvido no item anterior, serdo utilizados como elementos de
comparacao as ideias de liberdade politica e legitimidade do poiteopuwhra estabelecer as
diferencas entre a formacé&o do corpo politico norte-americano e brasileiro.

3.1 A liberdade politica nas colénias norte-americanas

Como visto anteriormente, a liberdade politica, pressuposto indispemnsiaela
formacdo de uma representacdo politica racional, consiste tieippgho do povo na
formacéo da vontade politicgdRENDT, 1990, p. 218).

Para avaliar a experiéncia norte-americana sob a perspexiibemiade politica resta
necessario fazer algumas observacgfes a respeito de fat@tertsticas relevantes para a
compreensao da formacéao de seu corpo politico colonial.

O primeiro fato relevante para os fins do presente artigo é queocespo de
colonizagdo da América do Norte a metrépole britanica iniciakne&b impos as suas 13
coldnias a intensa intervengdo econdmica e administrativa comowoarreaso brasileiro.
Segundo Hannah Arendt, ao se constituirem em corpos politicos ciwisloos&zadores da
América do Norte escaparam do peso e da carga da tradic83reto da monarquia
britanica, possibilitando a formacéo de comunidades fundadas, ndo enodeeatd, mas
sim em pactos entre os colonos que la se estabeleceram. (ARENDT, 1990, p. 194).

O segundo fato, igualmente relevante, é que, durante o periodo colon&l nort
americano, todas as 13 coldnias possuiam um sistema represeh&ativitomo assembleias
coloniais, diferenciando entre si apenas quanto aos periodos dasslegnforme narram
Hamilton, Jay e Madson (2001, p. 275-276).

Dessa forma, verifica-se que no periodo colonial norte-americenaolonos
estabelecidos nas 13 colbnias britanicas, de fato, eram pargésipdmtgoverno colonial,
exercendo plena liberdade politica a partir de assembleigdentgs em cada uma das 13
colonias. (ARENDT, 1990, p. 218).
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3.2 A legitimidade do poder politico nas coldnias norte-americanas

A natureza da legitimidade do poder politico nas col6nias norte-amasiclecorre da
liberdade politica fundada nos pactos celebrados entre os colongsg, ddiservado no item
anterior, bem como do distanciamento desses corpos politicos de sua metrépole.

Tais pactos coloniais tinham sido feitos originalmente sem nentefer&ncia a reis
ou principes. A Unica diferenga entre os assentamentos na Améncatd@ todos os outros
empreendimentos coloniais da época é que, segundo Arendt, apenas asesrigitdnicos
insistiram desde o comego que se constituiriam em corpos politicos civis. DNREB9O, p.
168).

A forca desse poder, gerado pela acdo e mantido por promessa, veienaosstrar
guando as colbnias, isto €, 0s municipios e as provincias, 0os condadadades a despeito
das inumeras diferengas entre si, venceram a guerra cdngkaterra. (ARENDT, 1990, p.
175-176).

Segundo Hannah Arendt, os homens da Revolucdo Americana entendiam o poder
como o exato oposto de uma violéncia natural pré-politica. Para egseder nascia onde e
guando 0 povo se reunia e se unia por meio de promessas, pactos e compriissns
Apenas esse poder, baseado na reciprocidade e na mutualidadd, etagi@no, ao passo
que o chamado poder dos reis, dos principes ou dos aristocratasdida em que nao
brotava da reciprocidade e sim, na melhor das hip6teses, baseava-se apenssninento.
(ARENDT, 1990, p. 181).

Destarte, verifica-se que a liberdade politica fundada nosspaatre os colonos e
exercida livremente nas assembleias coloniais proporcionava asl@das britanicas a
legitimidade do poder politico necesséria para a formacdo de epresentacdo politica
racional, e isso, em conformidade com o principio democratico. (ARENDT, 1990, p. 218).

4 A EXPERIENCIA COLONIAL BRASILEIRA
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A compreensédo da representacdo politica brasileira como instoudeefdrmacao da
vontade politica demanda uma analise de nossa tradi¢do constifueja@misequentemente,
do retrospecto historico da constituicdo do corpo politico do periodo colonial.

Nos itens anteriores, a partir da ideia de representacéo, medaraois elementos
indispensaveis para a formacdo da vontade politica em uma oraeocrdgca: liberdade
politica e legitimidade do poder politico. Em seguida, analisou-sgpariéncia colonial
norte-americana sob a perspectiva de ambos o0s elementos selecionados.

No presente item, analisar-se-a a experiéncia colonial dirasfiob a perspectiva da
liberdade politica e da legitimidade do poder politico, visando a cogdoados resultados

verificados nos itens anteriores.

4.1 Liberdade politica no Brasil colonial

Diferente do observado na experiéncia colonial norte-americanaetadpole
portuguesa interviu intensamente na economia e na administragéo da colOleigsbrasi

No século XVI, a monarquia portuguesa instituiu uma politica de cordeoleda
local da colbnia através de instrumentos burocraticos e administratbmo os conselhos e
municipios? Tais estruturas municipais ndo possuiam nenhum sistema repiesentm
visavam a autonomia. O municipio, assim como as capitanias e o ggeeahabedecia, no
molde de outorga de poder publico, ao quadro da monarquia centralizadauldoX3éc
gerida pelo estamento cada vez mais burocratico. (FAORO, 2012, p. 171-172).

Segundo Raymundo Faoro, a politica de “rédeas curtas”, imposta aos colonos
brasileiros pela Coroa portuguesa nos séculos XVI e XVII, por mesisttma do governo-
geral, somou-se ao aparato burocratico da administracao, vincutastedpole, obediente ao
rei, constituindo esse aparato burocratico a cupula da ordem pobtaaat brasileira.
(FAORO, 2012, p. 170).

5 Para os fins a que se destina o presente astigrpressao “tradicdo” ndo deve ser compreendio aim
termo genérico, mas sim “tradicao” na concepc¢adaaldopor Gadamer. Segundo o autor: “Compreender
uma tradicdo pede, portanto, com certeza, horizaistérico.” (GADAMER, 1990, p. 310). Mais além: “O
projeto do horizonte histérico é, portanto, somememomento da fase na efetivacdo do compreend&o e
se torna mais firme para o autoalheamento de umaci@mncia passada, mas € alcancado pelo proprio
horizonte de compreenséo da atualidade.” (GADAMEFR0, p. 312).

6 Esse controle da vida local da col6nia era fettomeio do governo geral, conforme explica Olaaiianna:

“O mecanismo inicial do govérno geral da coldni@xremamente simples. H4 o “governador geral”,
concentrando em suas méaos o “govérno politico”"“gowérno militar” da colénia. Em torno desse 6rgéo
central agrupam-se outros érgaos elementares ac@éssea administracdo: o “ouvidor-mor”, encarregad

geral dos nego6cios da justica; o “procurador darfda”, encarregado das questdes e interessexdada;

0 “capitao-mor da costa”, com a funcdo de defesaadto litoral.” (VIANNA, 1956, p. 198-199).
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Apesar do esforco da Coroa portuguesa em exercer intenso contnEmen e
administrativo dos nucleos populacionais da col6nia brasileira, aténaina metade do
século XVII, a vasta area geogréfica, a dificuldade de comgfiucantre as comunidades e a
sede do governo geral tornou a unidade politica apenas uma ficcdo ssmngohuma
objetividade pratica. (VIANNA, 1956, p. 216).

Dessa forma, durante esse periodo inicial da colonia brasileiraemsos de
autoridade local, subordinados, em tese, ao governo geral, acabaram tgmantiomos,
independentes do poder central. Em cada um desses centros admosstra&apitdo-geral
distribuia os representantes da sua autoridade e os orgaos locave o geral(VIANNA,
1956, p. 215).

Nesse contexto, as camaras municipais serviam de instrumento doppbtier do
senhorio fundiario e exerciam atividades a margem dos textas. |€ghpratica era tolerada
porque o poder politico da Coroa estava nas méaos dos proprietarios(R&&RO, 2012, p.
174). A essa época, o latifundio monocultor e escravocrata, represetdaaitoridade do
governo geral e detentor da maquina administrativa local, figurava cav@adeiro centro
do poder da colénia: poder econémico, social e politico. (LEAL, 2012, p. 82).

No entanto, segundo Raymundo Faoro, a passividade complacente da metropole diante
das camaras municipais, frente aos caudilhos rurais, chega boufoamente apos o fim da
Unido Ibérica e instituicdo da Dinastia de Braganca. (FAORO, 201P74). J& no fim do
século XVII, o processo de centralizacdo se torna ainda mteisso com a descoberta e
exploracdo das minas brasileiras, transformando as camaraspaisn@n orgaos inferiores
da administracdo geral das Capitanias. (FAORO, 2012, p. 189).

A andlise do periodo colonial brasileiro demonstra, assim, que 0s nudcleos
populacionais da colénia ndo possuiam nenhum sistema representativo dos dey
participacdo de qualquer colono no governo local. Diferente do observadgerércia
norte-americana, no Brasil colonial a formacéo dos corpos politicdeita e mantida de
forma administrativa e burocratica, inicialmente dominada peiifigndiarios e, em seguida,
centralizada na Coroa portuguesa, mas sempre sem participatt@a plals membros das
comunidades locais.

Consequentemente, suprimidos os espacos de deliberacéo politica éibdanesde
autodeterminacdo, é possivel afirmar que ndo havia direito dos colosedeparticipantes
no governo colonial, logo, diferente da col6nia norte-americana, nao Heardalie politica

na coldnia brasileira.
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4.2 Legitimidade do poder politico no Brasil colonial

Como visto, uma legitimidade democrética do poder politico pressupde oleontr
politico do parlamento e governo, proporcionada pela liberdade de pgéwipalitica dos
membros da comunidad@lESSE, 1998, p. 121, numero de margem 134).

No item anterior, destacaram-se dois momentos diversos da éxqiericolonial
brasileira. No primeiro momento, compreendido entre o inicio dos sétdladé a primeira
metade do século XVII, caracterizado por fraca influéncia sob@®lania brasileira, se
verificou o surgimento de arraiais, vilas, cidades e feitortds & forma administrativa.
(VIANNA, 1956, p. 216).

O segundo, iniciado a partir da segunda metade do século XVII, monmergoeca
Coroa Portuguesa passou a intervir de forma mais intensaGmaacbrasileira, acelerando o
processo de centralizacdo em face da descoberta e explafagsaminas brasileiras,
transformando as camaras municipais em o6rgdos inferiores da ddméuosgeral das
Capitanias.

Em ambas as situagbes verifica-se a ocorréncia de inteovedréinistrativa e
econdbmica da Coroa portuguesa, suprimindo qualquer tentativa de esgrespacos de
deliberacéo politica, favorecendo a liberdade politica dos colonos estabefecRiasil’

Durante o curso do periodo colonial brasileiro, a legitimidade pag&ercicio do
poder politico estava concentrada na monarquia absolutista portugliesante dos

7 Para a compreensdo da formagéo e organizacdnuisipios, bem como a autoridade do poder poldio
Coroa portuguesa durante o periodo colonial é fmeddal a compreenséo da relagdo entre as estrdmsas
latifindios e engenhos senhoriais e a formagaocdgsos politicos na coldnia brasileira. O trabathus
engenhos senhoriais, a sua montagem, a sua adagaist exigiam superiores qualidades de energialmor
de tino administrativo, de senso econémico, dedaptiorganizadora e de capacidade de mando. (Ver
VIANNA, 1956, p. 72). A multiplicidade de atividaslee servicos realizados nesses empreendimentos
privados impunha aos senhores de engenho a orgaaida numeroso corpo de trabalhadores, concentrand
tantos elementos humanos dentro dos latifindiogameu os engenhos uma pequena sociedade, complexa
heterogénea, poderosamente estruturada. Haviaodiales uma populacdo numerosa, toda ela aplicagia n
mais variados afazeres. Dada a sua extrema ind&peiadecondmica, derivada de um regime oniprodutivo
e dada sua extraordinaria extensdo geograficas psspienas sociedades rurais vivem quase sem nanhum
relacdo com as outras convizinhas, pois entre wnastras medeiam grandes distancias. De maneira que
formavam verdadeiros nucleos autbnomos, tendo aessaomia propria, a sua vida propria, a sua
organizagdo propria, dando a sociedade coloniahsipecto ganglionar e dispersivo, de extrema ratefag
(Ver VIANNA, 1956, p. 74-76). Desse modo, durantpesiodo colonial brasileiro, a massa da populacao
nada podia contra o poderio privado dos senhoressrypor vezes nem a propria Coroa. (Ver LEAL,201
p. 79.) Nesse contexto, fica claro que a consfitugos municipios pela Coroa no periodo colonidhmaais
foi do que o reconhecimento daquelas estruturasnigtrativas latifundiarias privadas ja existentesno
parte do sistema politico vigente, atribuindo aohseiato fundiario o poder sobre as camaras muaigip
Em outras palavras, a Coroa investiu os propranirais do poder politico, elevando o empreenxtime
latifundiario por eles administrados a condica@administracdo municipal. (Ver LEAL, 2012, p. 79).
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assentamentos na América do Norte, onde os emigrantes britapgsisiam assembleias
coloniais e exerciam plena liberdade polifica.

Dessas observagfes decorre que a formagdo do corpo politico cbiagidiro ndo
se assentou na reciprocidade e na mutualidade, caracterdsisca8 coldnias britanicas. Ele
careceu, portanto, de uma legitimidade politica capaz de proparcuma representacéo

politica racional.

5 CONCLUSAO

Como exposto na introducédo, o presente artigo tem o objetivo de companaesso
de formacgdo dos corpos politicos coloniais norte-americano e brgséstabelecendo as
diferencas entre a formacdo da representacdo politica dlissasexperiéncias coloniais
americanas. Para tanto, desenvolveu-se, inicialmente, uma asdlis® 0 conceito de
representacado politica e seus pressupostos fundamentais e, eda,seguaiparou-se a
experiéncia colonial norte-americana e brasileira.

A partir do conceito de representacdo politica desenvolvido no primeiro db
presente artigo extrairam-se dois institutos, a saber: radibe politica e a legitimidade do
poder politico, ambos indispensaveis para a existéncia de umserdgpggio politica racional
e compativel com o estado de direito democrético. Tais institutosase de elementos
comparativos para o estudo entre a forma dos corpos politicos coloniaismericano e
brasileiro.

Quanto ao elemento liberdade politica, concluiu-se, por um lado, que no periodo
colonial norte-americano os colonos estabelecidos nas 13 colori@sdas de fato eram
participantes do governo colonial através de Orgdos representativerseredo plena
liberdade politica a partir de assembleias existentes em cada uma dasiE3 col

Por outro lado, na col6nia brasileira, a formagcdo dos corpos politicdsitie
mantida de forma administrativa e burocratica, inicialmente i pelos latifundiarios e,
em seguida, centralizada na Coroa portuguesa, mas sempre réieipagdo politica dos
membros das comunidades locais. Dessa forma, a colonia baasikeiconstituida de corpos
politicos desprovidos de liberdade politica.

No tocante a legitimacdo do poder politico, verificou-se que o podercpaiis 13
colénias britanicas era baseado na reciprocidade e na mutualidadiecquéa do exercicio

8 Ver HAMILTON; JAY; MADSON, 2001, p. 275-276 e ARIDT, 1990, p. 168.
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da liberdade politica através de 6rgdos representativos locaiantBphavia, j& naquela
época, o controle politico de assembleias e governos, proporcionandordadébele
participacdo politica dos membros da comunidade.

Na colbnia brasileira, verificou-se que a legitimidade para ercéio do poder
politico, assentada em torno da monarquia absolutista portuguesa, &idaopglos colonos
por consentimento, desprovida, portanto, de legitimidade politica capaapegiwnar uma
representacdo politica racional.

A pesquisa aqui desenvolvida contribui para a compreensdo do fendmeno da
representacdo politica brasileira na medida em que analisa tnadg@o constitucional,
sobretudo, no tocante a representatividade e administracdo, expandindomddeseo
horizonte de compreenséo a respeito do feBessa forma, pode servir de base, ndo sé para
outros estudos que se conectam com o tema, mas também para sibdugfestdes atuais

que envolvem a formacéo da representacéo politica brasileira.
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