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RESUMO

O meio ambiente artificial caracteriza-se pelo espaco ciédstpelo homem, podendo ser
aberto ou fechado. Para protecdo desse ambiente a Constituicd@l FebaleBrasil
complementada pelo Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01, instituiu diversosmestos,
sendo um dos mais relevantes o Estudo Prévio de Impacto da Vizinh&gac@o meio
preventivo a danos ambientais na vizinhanga, assim compreendida ostessmdelocal do
empreendimento e seu entorno, bem como aqueles que por ali transitaenciigexto, este
estudo tem como objetivo analisar a importancia do EIV como fornsalmediar a atuacao
do Poder Publico municipal na gestdo da policia de desenvolvimento urbanweistara
garantir melhor qualidade de vida aos municipes. Para tanto sat@ados os fundamentos
legais que sustentam a exigéncia do EIV bem como seus requisitos e contetldo minimo.

Palavras-chave:Meio ambiente artificial. Desenvolvimento urbano. Cidades.

THE PRELIMINARY STUDY OF NEIGHBORHOOD IMPACT:
ENVIRONMENT PROTECTION INSTRUMENT

ABSTRACT

The artificial environment characterized by the space condtritenan may be open or
closed. To protect this environment the Federal Constitution of Rraziplemented by the
City Statute, Law 10.257/01, instituted different instruments, one omibe& relevant the
Preliminary Study of Neighborhood Impact (EIV), as a preventieams to environmental
damage in the neighborhood, so understood the residents in the projeendités
surroundings, as well as those in transit there. In this contextstiily aims to analyze the
importance of the IVE as a way to support the work of the munigigparnment in the urban
development of police management, to ensure better quality oblifgtizens. For both the
legal grounds that support the requirement of EIV and their requireraadtgninimum
content will be analyzed.

Keywords: Artificial environment. Urban development.Cities.
1 INTRODUCAO
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Grande parte da populacdo brasileira concentra-se nas cidadds, s#40 nos
municipios que exercem seus direitos e deveres, percebematetétitas suas necessidades
imediatas.

Nesse contexto, o legislador viu-se obrigado a criar normas pretetma destaque
para a instituicdo da politica urbana (artigos 182 e 183 da Coriitbederal) e a Lei
10.257/01 (Estatuto da Cidade), prescrevendo condutas de ordem publica edseirs@cial
relacionados ao uso da propriedade urbana, a fim de que o meio andjeeigiganto mais
possivel ecologicamente equilibrado dentro do perimetro urbano.

Como a mais importante legislacdo brasileira de tutela do angdente artificial, o
Estatuto da Cidade, instituiu em seu artigo 4°, instrumentos [otgeas, dentre 0os quais se
destacam o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e odesPrévio de Impacto
de Vizinhanca (EIV), obrigatdrios a todos os empreendimentos poteeot& impactantes
ao meio ambiente.

O Estudo de Impacto Ambiental foi regulamentado pela Lei 6.938/8é Bblitica
Nacional do Meio Ambiente) e associado ao processo de licenca@metiental definido
pela Resolugdo 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMAgsieamdo
ao longo das ultimas décadas como um eficiente mecanismo de defesa do mei@ambient

Ja o Estudo de Impacto de Vizinhanca é mais recente e ainda pbuzeolajtem
especial, na pratica de municipios de porte médio e pequeno, mas também seomastna
vigoroso instrumento na gestdo publica urbana e na protecdo do meio ambient
ecologicamente equilibrado.

Assim, o presente estudo dedica-se a analisar o Estudo de Imdpa®ti@ainhanca
como forma de subsidiar a atuacdo do Poder Publico municipal na gest@alicia de

desenvolvimento urbano.

2 DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

A populacdo brasileira, de acordo com o Censo Demogréfico 2010, é
incontestavelmente mais urbana que rural, com 84% vivendo nas cifla@ésNoticias,
Censo 2010: habitantes por zona rural e urbana).

Cientes de que a falta de planejamento anterior na construcamassdorasileiras

causou sérios e talvez irreparaveis danos, ao longo dos anos, o Midiagé@idades iniciou,
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em 2003, conferéncias para a formulacdo do Plano Nacional de Dleseento Urbano.

Nos termos da cartilha governamental (2004):

Podemos definir o desenvolvimento urbano como aoni@l das condicdes mate-

riais e subjetivas de vida nas cidades, com dimémiida desigualdade social e
garantia de sustentabilidade ambiental, socialom@muica. Ao lado da dimenséo

guantitativa da infra-estrutura, dos servicos e @ggiipamentos urbanos, o

desenvolvimento urbano envolve também uma ampliad@ioexpressao social,

cultural e politica do individuo e da coletividadejy contraponto aos preconceitos, a
segregacao, a discriminacéo, ao clientelismo eptagédo. (BRASIL, 2004).

Na licdo de Celso Antbnio Pacheco Fiorillo (2013), o meio ambietiteial recebe
uma tutela mediata, constante no artigo 225 da Constituicdo Fedenalima protecao geral

ao meio ambiente; e imediata, do artigo 182 do mesmo diploma, onde temos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, aiada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidagirantir o bem-estar de seus
habitantes.

Dado a relacdo entre cidades e meio ambiente artificial,hAdgortanto, como

desvincula-lo do conceito de direito & qualidade de vida, assim como do disgtisfacao
dos valores da dignidade humana e da propria vida. Na licdo de Fiorillo (2013):

Com isso, entendemos que é efetivamente no Muaidjpie os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais exercem, em sudtudke os fundamentos
outorgadospelo Estado democratico de Direito: aidagle da pessoa combinada
com a soberania popular e com o pluralismo politicao Municipio que a pessoa
humana se educa, cuida de sua saude, trabalhajeste dconvive com fatores de
seguranca/inseguranca; € ainda no Municipio quéarées evidenciados o0s
permanentes poluidos (poluicdo de todas as formmas) principalmente no
Municipio e a partir da localidade em que possai sasa que a pessoa humana,
como que em uma sintese necessaria e fundamenttedeicio pleno de seus
direitos constitucionais, podera exercer o dirai® se informar e mesmo de
informar outras pessoas dentro de uma necessami@éacia social com o mundo
todo a partir da utilizacdo dos meios de comunizasgiial. (FIORILLO, 2013, p.
223).

Dessa forma, a nossa Carta Magna fixa como objetivos da pahbiaaa a realizacdo
do pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade, bem como aghrdrgm-estar
de seus habitantes.

Em seus ensinamentos, Paulo de Bessa Antunes (2012), comenta queca drolit
Desenvolvimento Urbano é executada, fundamentalmente, pelos municisasoedenar o
pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e garabiémeestar de seus
habitantes.” (ANTUNES, 2012, p. 173).
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A funcao social da cidade € cumprida quando esta proporciona a sdastbaln
direito a vida, a seguranca, a igualdade, a liberdade, e a prdgridsan como garante o
minimo compreendido pelos direitos sociais a educacao, saude, lazahararevidéncia
social, maternidade, infancia, assisténcia aos desamparados, aogeamntstantes no artigo
6° da Constituicao.

De acordo com o artigo 30, VI, da Constituicdo Federal, o planendelvimento
exige ainda do municipio que promova o adequado ordenamento territorial,ntmedia
planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupacgao do solo urbano.

Nesses termos, de forma geral, pode-se destacar 5 (cinco) psifgi@des sociais da
cidade, que se vinculam a habitacéo, circulacéo, lazer, trabalho e consumo.

Importante salientar, que, quando o artigo 182 usa o térabdtante ndo quis
restringir apenas aqueles residentes e/ou domiciliados na cidagdesim de todos aqueles

que estdo em seu territorio, seja por qual motivo for.

2.1 Do meio ambiente urbano

O vocébulo “urbano”, advindo do latinurbis, urbs, significa cidade, e por
consequéncia, dsabitantes dela. Esse conceito passou a ter natureza juridicatahd®
s6 em face do estabelecido pela Constituicdo Federal Brasi®eit988, mas particularmente,
por pela Lei 10.257/01.

Diretamente relacionado ao conceito de cidade esta aquele demiéémte artificial,
assim entendido como toda manifestacdo ou constru¢cdo humana reflatizglifieacado do
ambiente, que compreende o chamado espaco urbano aberto e fechado, [@meda
consistente pelos equipamentos publicos, e o segundo, pelo conjunto de edificacdes.

Nas licdes de Luis Paulo Servinkas (2013):

Meio ambiente artificialé uma das espécies do meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no art. 225 da CF. E aquelestraido pelo homem e pode
acontecer em areas rurais e urbanas. Assim, més@ata artificial € género, cujas
espécies sao espacos rurais e urbanos. Cuidaesmipgacao gradativa dos espacos
naturais, transformando-os em espacos urbanogiaitif (SERVINKAS, 2013, p.
713).

A fim de buscar uma protecdo mais abrangente e efetiva, a doteteeio ambiente
nao esta restrita a Unido, mas também é de competéncia ddesEst especialmente dos
Municipios. Isso de acordo com o artigo 225, da Constituicdo Federal, qaeuaaput

assim dispde: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicaregquiibrado, bem de uso
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comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Robder @
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ejkragéss.”

A Unido cabera a fixacdo de diretrizes gerais, que servirim guardmetro ao
desenvolvimento da politica urbana nos Estados e Municipios.

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brassiriguea da
politica nacional em matéria ambiental pauta-se basilarreentois principios, quais sejam:
competéncia material cumulativa e predominancia do bem difuso aalb&sntface dos
denominados bens publicos ou privados.

Seu artigo 23, VI e VIl foi a base da Lei 6.938/81 (Lei da iealiNacional do Meio
Ambiente), que foi modificada pela Lei 8.028/90, e estabeleceu oxd&protecdo do meio
ambiente adaptado a competéncia material comum a todos oda&Rederacdo Brasileira, a
saber, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Sobre a predominancia do interesse, entretanto, pode surgir questitmanezca de
como defini-lo, ja que se tratando de direito ambiental, o intekesscional, estadual e
municipal.

A doutrina nos levanta meios de solucionar o problema, nos ensinamentosiltte Fi
(2013):

Todavia, essa tradicional forma de reparticdo depaténcias encontra grande
dificuldade em face do direito ambiental, ou sejae seria de interesse local,
regional ou nacional?

Tentando enfrentar a dificuldade antes apontadagesu por parte da doutrina

ortodoxa as denominadas ‘técnicas’ de repartic&mdgeténcias, a saber:

a- Enumeracédo de poderes da Unido — por essa téenigaerados os poderes da
Unido, tudo o que restar sera de competéncia d&@otJni

b- Enumeracdo de poderes dos Estados — por essaatéemignerados os poderes
dos Estados, tudo o que restar serd de competimtiaiao;

c- Enumeracédo de competéncia de entidades federatipas esta técnica cuida-se
de uma enumeragdo exaustiva de poderes para tedestes, gradualmente, a
saber, primeiro para a Unido, depois para os Estad@or fim para os
Municipios, sendo diferente da técnica usada emn&’ medida que existe
enumeracao;

d- Sistema alem&o — por esta técnica, restam criaddsreminadas competéncias
concorrentes com a formacao de normas gerais eetémyas suplementares e
residuais dos Estados e Municipios. (FIORILLO, 2q1.224-225).

Ainda que posto essas observacgdes, verificamos que € o municipio reglralente
capacitado a atender as necessidades locais, ja que é stiugugabitantes vivem e exercem
todas as suas atividades, assim como cumprem seus deveres evguexsgegurados seus

direitos.
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Esse motivo levou o constituinte a, sabiamente, atribuir a compet@naiaipal, o
poder para legislar sobre assuntos locais, ainda que tenham refesoisre as necessidades

gerais estudais e federais.

2.2 Do Estatuto da Cidade

Em 2001, foi aprovada a Lei 10.257, chamada Estatuto da Cidade, que oerasfic
normas sobre urbanismo. Nas palavras de Fiorillo (2013):

As normas de ordem publica e interesse socialpgasam a regular ndo s6 o uso da
propriedade urbana nas cidades, mas principalrequéo que a lei denominou
equilibrio ambiental, deixam de ter carater Unicaxelusivamente individual,
assumindo valores metaindividuais na medida enoquso da referida propriedade
urbana passa a ser regulado em decorréncia doeqelaniha o art. 1°, paragrafo
Unico, do Estatuto da Cidade. (FIORILLO, 2013,@0-601).

A propriedade urbana ganha viés ambiental e se regula o uso dadad@rén prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadéos. Ainda na licdo déZaao

A seguranga e o bem-estar, como direitos congtitais sempre apontados em
normas ambientais, deixam de ser observados jandiote tdo somente em
decorréncia de reflexos criminais ou penais, paksaa ter sua verdadeira
importancia, que € a de garantir a incolumidadedipsiquica dos cidad&dos no que
diz respeito as suas principais atividades de oldeiaicas do capitalismo, ou seja,
a seguranca e 0 bem-estar passam a orientaro ysmpldedade no que toca aos
direitos fundamentais adaptados a dignidade dabpdssmana, sem desconsiderar
as necessidades que decorrem dos sistemas ecosdeajoitalistas. (FIORILLO,
2013, p. 600).

Chamado, por Bessa Antunes (2012), de “instrumento basico” da politica de
desenvolvimento urbano, o Plano Diret@revisto nos 88 1° e 2° do artigo 182 da
Constituicdo Federal, traz exigéncias fundamentais, as quaigspeitadas, levam ao
cumprimento da fungao social da propriedade urbana.

No Estatuto da Cidade, em seu artigo 4°, dJI,€ apontado como instrumento de
planejamento municipal, com o propésito de limitar o direito a propriediagi@articulares,
de forma que este nao prejudique a sadia qualidade de vida da coletividade.

O Plano Diretor é lei formal, precisa ser aprovado pela GaAManicipal e ndo pode
ser substituido por decreto ou demais espécies normativas. Deve cantemplo matéria
minima as constantes nos artigos 42 e 42-A do Estatuto, com reviada &0 anos. Tanto a
sua elaboracdo como revisdo estdo tracada pelo Estatuto da Cidageeqmitos de

participacéo cidada.
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A Constituicdo exigiu o Plano Direitor aquelas cidades com meaisvzinte mil
habitantes, entretanto, o artigo 41 do Estatuto da Cidade exige ainele ge@ presente em
cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomerabdess) cidades onde o Poder
Publico municipal pretenda utilizar de parcelamento ou edificagirepudsorios, de IPTU
progressivo no tempo ou de desapropriagdo com pagamento mediante titulesdaa di
publica; cidades integrantes de areas de especial interegstecdurou, ainda, cidades
inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividadesgodficativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional.

O Estatuto da Cidade ordena juridicamente a cidade sob dois pélos, os
estabelecimentos tidos por regulares e os tidos por irregulasg® @esponsaveis pela
aplicacdo das normas do Estatuto, ndo somente o Poder Publico Municigal, ma
principalmente a populagéo brasileira, isolada ou de forma organizedmante a utilizacdo
dos instrumentos de politica urbana apontados no artigo 4° da Lei 10.257/01.

Entre os instrumentos trazidos pelo artigo 4° entendeu por bem acadegisl
estabelecer planejamentos, institutos, e, principalmente, impor mo ipfeaconstitucional a
utilizagédo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Estudo Prévio de Impacto nleaviiza,
como forma de proteger o Meio Ambiente Artificial.

2.3 Dos instrumentos publicos para protecdo do meio ambiente urbano

O artigo 4° do Estatuto da Cidade traz rol ndo taxativo, com aldiroferecer ao
legislador e administrador, em especial aqueles municipaissaidé todos os instrumentos
que dispdem para execucao da politica urbana.

Nesse sentido, assim afirma:

A expressaadnstrumento® empregada pela Lei em sentido muito amplo. Seh e
rubrica séo englobados elementos muito diversodicdrdente comparaveis entre
si: uns mais amplos (explano municipal de desenvolvimento econdmico eakoci
plano direto)), outros mais estritos (exombamenta concesséo de direito real de
uso; uns envolvendo conceitos juridicos abstratos (emitacdes administrativas
direito de superficie outros envolvendo elementos de fato (egestao
orcamentdria participativg uns enunciados como o0 objeto em si (ex.:
desapropriacéce plano plurianua), outros enunciados como uma agéo que se refere
ao objeto (ex.iinstituicAo de unidades de conservacdo e instituigke zonas
especiais de interesse sogial

Além disso, a sistematizacdo apresentada por n@soirttisos desse art. 4° traz
impropriedades: enquanto os incisos I, Il e VI gntém em seu enunciado 0s
préprios instrumentos (exestudo prévio de impacto ambientals incisos Ill, IV e

V contém em seu enunciado classes de instrumestosirstitutos juridicos e
politicog. Mais ainda, seria de se questionar, por exemptw, que gestdo
orcamentaria participativee diretrizes orcamentarias e orcamento aneatdo em
alineas do inciso lll glanejamento municipple ndo em alineas do inciso IV
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(institutos tributarios e financeirds No mesmo sentido, o inciso V institutos
juridicos e politicos permite que se indague o que seria tudo o maisapuga dos
outros incisos sendo também “institutos juridicgsoéticos”. (HORBACH et al.,
2002, p. 30-31).

Entretanto, ainda que com toda a problematizacéo cientificatdematizacdo adotada
pelo artigo, seu objetivo fora atingido quando decotado ao decorrer detseenteseus dois
primeiros incisos a nado restricdo dos instrumentos apenas aos Musiadpiretanto,
salientando aqueles de sua responsabilidade nas alineas do tercisiop hem como
institutos financeiros e tributarios no quarto; as chamadasatiGas do direito de
propriedade; assim como o0s instrumentos especificos denominados Estuda®impacto
Ambiental (EIA) e Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (Elgf)de este ultimo o objeto
deste trabalho.

A Lei Federal instituidora da Politica Nacional do Meio Ami@erintroduziu o
licenciamento ambiental com o objetivo de manter “o controle, a cogéerva melhoria e a
recuperacdo ambiental propicia a sadia qualidade de vida, bem cormatirgar
desenvolvimento sécioeconémico e a prote¢do aos recursos naturais” (IMPERIANO, 2011)

Posteriormente, a falta de licenca ambiental fora elevadatsde crime, através do

artigo 60 da Lei de Crimes Ambientais — Lei 9.605/98, que assim enuncia:

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar fazer funcionar, em qualquer parte
do territério nacional, estabelecimentos, obras servicos potencialmente
poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos oOrgdolsiemtais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentarags gmetes:

Pena - detengéo, de um a seis meses, ou multalmasas penas cumulativamente.

Para a concessdo da licenca ambiental, a legislacdo ambjeeitab.938/81 e
Resolucdo 237/97 do CONAMA), bem como o Estatuto da Cidade exige woho sévio de
impacto abiental, sendo que a espécie de avaliacdo obrigatéria deriarérdo com o porte
do empreendimento e o potencial poluidor.

Porém gquando atingido o meio ambiente artificial, pois se localizanpreendimento
potencial ou efetivamente poluidor, na area urbana, deve-se exigiem o Estudo de
Impacto de Vizinhanca que seréa aquele capaz de analisar o impacto no espago urbano.

Dessa forma, o Estudo de Impacto de Vizinhanca ndo substitui o Estliipatdo
Ambiental, e vice e versa, servindo muitas vezes, para complernentw outro, ha tomada

de deciséo do Poder Publico quanto a viabilidade s6cio-ambiental do empreendimento.
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3 DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO DE VIZINHANCA - EIV

Como conceituagdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga, Marcos Mauricio Toba
(2004) cita e absorve a definicdo dada por Edis Milaré e Antonio HevimnBenjamin como
“estudo das provaveis modificacdes nas diversas caracter&imasconoémicas e biofisicas
do meio ambiente urbano que podem resultar de um projeto proposto”. (TOBA, 2004, p. 232).

Nesse diapaséo, o Estatuto da Cidade dedicou toda uma sess@diaadiscEstudo
Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV), constante nos artigos 36 a 88tdato, estabelece
critérios especificos, sujeitos a determinadas exigénciasapréeiindole constitucional, mas
gue se desdobrarédo de acordo e na forma da lei municipal.

Tais exigéncias advindas da Constituicdo Federal, e que, por cerayaaleser
respeitadas acima tanto do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10257/2001) quantornta

municipal, constituem-se, de acordo com a licdo de Fiorillo (2013):

1) O Poder Publico Municipal tem incumbéncia degexo EIV tanto para
instalacdo de obra como parara instalacdo de atigighotencialmente causadora de
significativa degradacdo ambiental; 2) O EIV senhgre necessariamente prévio a
instalacdo de obra ou atividade potencialmente achwra de significativa
degradacdo ambiental; 3) Sera sempre dada puldeida EIV, enquanto estudo
complexo realizado por equipe multidisciplinar, etvando-se particularmente no
ambito da Carta Magna a diretriz fixada no artlllQue assegura o fundamento da
cidadania como constitutivo do Estado Democratie Direito e que tera
desdobramentos na Lei n°® 10257 em face da gestAwcditica da cidade.
(FIORILLO, 2013, p. 625).

O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca baseia-se no principicedenpéo do
dano ambiental, por isso, a ideia antes fixada de sua esséneiatipee Além disso, ele deve
ser fixado no sentido de contemplar tanto os efeitos positivos quantovoggdo
empreendimento ou atividade, intencionando a tutela da qualidade de vida decgmpul
residente na érea e suas proximidades (arta@futda Lei 10.257/01).

O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca, assim como o Estudo Préwpaleo
Ambiental, prevé uma andlise de custo-beneficio para todo novo empreagiodicoen
chances de causar degradacdo ambiental. Neles sdo elaboradagprexis§sarias com a
indicacdo de eventuais medidas mitigadoras do impacto, sendo necessgmiograma de
acompanhamento e monitoramento de tais medidas.

E possivel, ainda, transportar ao Estudo Prévio de Impacto de Vizinttwa
regime juridico do Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Entretante;desque o EIV ndo
substituiu o EIA/RIMA e vice e versa.
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3.1 De seu objetivo

A intencéo do legislador com o estabelecimento do Estudo de Impavizinleanca
é claro: minorar os efeitos que a ocupacado desordenada do espagolegbana essa e as
demais geracdes, bem como evitar novas prejudicialidades.
Nas palavras de Willeman (2007):
EIV se enquadra em mais um dos instrumentos quuiteen a tomada de medias
preventivas pelo ente estatal a fim de evitar @gi@fibrio do crescimento urbano,
garantir as minimas condi¢cdes de ocupacdo dos esphem como assegurar a
populagdo a tutela do meio ambiente nas cidadses. dastentando a incindivel
relagdo entre o urbanismo e o meio ambiente, ppgcsomente assim existird uma
real possibilidade de prote¢do ao meio ambientespaco urbano, ndo permitindo

que a aplicagdo do instituto mantenha-se aquém direfto que emerge do direito a
vida e da dignidade da pessoa humana” (WILLEMAN)Z2(. 219-220).

Assim, tratando-se de instituto genuinamente brasileiro, o Ebm& espécie de
Avaliacdo de Impacto Ambiental com a funcdo de localizar, idemtifece prognosticar

eventuais danos e impactos ambientais dos empreendimentos nas zonas urbanas.

3.2 Da responsabilidade e autoria do EIV

Em sua obraCidades Sustentavei§anepa (2007) aponta as dificuldades de se
implantar efetivamente o EIV:
O grande desafio, entretanto, é conseguir chegaraaequacao satisfatoria entre os
Onus e os beneficios de cada empreendimento, wisafid s6 a sua vizinhanca
imediata, mas também o conjunto da populacdo. Pwitos empreendimentos

(alids, qualquer empreendimento) causam impactas,g&o também fundamentais
para o funcionamento da cidade. (CANEPA, 2007 2[3).2

A legislacdo atual trata a autoria e responsabilidade pdbaratd#io do Estudo de
Impacto Ambiental, através do Decreto 99.274/90, que em seu artigo 17tad2tezeque “0
Estudo de Impacto Ambiental-EIA sera realizado por técnicos laaloite constituira o
Relatorio de Impacto Ambiental-RIMA, correndo as despesas a donfaroponente do
projeto”.

Esse artigo veio substituir o revogado artigo 7° da Resolucdo 1/86 dANIAN
qual estabelecia a exigéncia de equipe multidisciplinar, que respansavel tecnicamente
pelo estudo, e que ndo poderia ter nenhum vinculo com a empresa empreeqdedo

pretendia estabelecer-se no local analisado.
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Verificou-se a supressao do quesito de desvinculacéo. Pelo contrambohdirsacéo
por contrato de trabalho dos técnicos, que por pressdo de grupos privadiidades
paraestatais conseguiram revogar o0 mencionado artigo, no entendilper@o ser plausivel
gue o empreendimento que conte com profissionais especializadbgitadws, bem como
conhecedores dos impactos trazidos pela atividade a se reakksamfimpedidos pela lei de
elaborar o EIV.

As mesmas exigéncias do EIA sdo feitas ao EIV, sendo imipedtea
responsabilidade técnica, sendo que o Estatuto da Cidade quedou sidenteagautoria, se
individual ou equipe técnica elaboradora. Certo, entretanto, que desegvel
multidisciplinaridade, com profissionais especializados em @lasito minimo exigido na
elaboragao do estudo.

Cabe, enfim, ao proponente do projeto, obra ou empreendimento o dever derarca
as despesas necessarias para a elaboracao do projeto, indusiverarios dos profissionais

responsaveis tecnicamente pelo estudo realizado.

3.3 Das exigéncias minimas do estudo prévio do impacto de vizinhanca (EIV)

O artigo 37 do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01 especifica de forptigitaxas
diretrizes para elaboracdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca, (aEjie em tese, trata-
se de um pressuposto para posterior licenciamento ou autorizac@omstracao, ampliacédo
ou funcionamento da obra ou empreendimento.

O referido artigo faz referéncia a adensamento populacional, equifgsnmegbanos e
comunitarios, uso e ocupacao do solo, valorizacdo imobiliaria, gera¢édetp e demanda
por transporte publico, ventilacdo e iluminagdo, paisagem urbanaimfréd natural e
cultural.

Tais sdo 0s requisitos minimos que o Estatuto exige para que apjaciados 0s
efeitos positivos e negativos do empreendimento sobre a vida da poputagénteena area
e proximidades. Entretanto, Toba (2004) cita o entendimento do professepdddmento
de Projetos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade od®atiéo,

enumerando demais pontos a que o EIV deveria apresentar, quais sejam:

[...] a atividade prevista; as dimensdes do emplieento (terreno, area
computavel, area construida, populacdo estimadaneml de vagas para
estacionamento de veiculos e outras informacdesvaeles); volumetria e
localizacéo dos acessos e saidas de veiculos stmsgequantidade de viagens
geradas e sua distribuicdo pelo sistema viario assm; nivel de ruido gerado
(quantidade, qualidade, distribuicdo temporal; eafte de drenagem de aguas
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pluviais gerado (quantidade, distribuicdo temperddcal de lancamento); area de
influéncia (vizinhanca) e critérios para sua ddkgio. Sobre as caracteristicas da
vizinhancga, o autor menciona serem importanteggsistes fatores: indicacfes das
caracteristicas do espaco urbano na vizinhancangweendimento (populagéo,
densidades, taxa de motoriza¢éo, uso e ocupac@oldpestratificagdo social), e
indicacdo das tendéncias de evolugdo deste espdaganoy indicagbes dos
equipamentos publicos de infraestrutura urbanaodispis na vizinhanca (agua ,
esgoto, energia elétrica, gas canalizado etc.), dmno das tendéncias de evolugéo
desta infraestrutura; indicac6es do sistema viéride transportes da vizinhanca
(identificacdo das vias, hierarquizacdo das viasitido do trafego, modos de
transportes existentes, itinerarios das linhasgcpais destinos atendidos, terminais,
pontos de parada), bem como das tendéncias decéwaliestes sistemas; indicacédo
do sistema de drenagem de aguas pluviais da vizpah@uias, sarjetas e galerias na
vizinhanca imediata; vales secos, cOrregos e ri@sarea de influéncia), da
capacidade deste sistema, bem como das tendéreiasotlcdo do sistema de
drenagem; interpretacdo da paisagem local (gabaritworfologia do terreno,
movimentos da terra, tipologia urbana, eixos visuaipanoramicas,
compartimentacfes) e das tendéncias de evolucda peisagem; demarcacdo de
melhoramentos publicos aprovados por lei, previsigs vizinhanca do
empreendimento; indicacdo de bens tombados atédistémcia de 300 metros da
area da intervencdo; e a indicacdo dos usos péosigiela legislacdo municipal nas
vizinhancas do empreendimento. E, por derradeam p avaliacdo do impacto do
empreendimento sobre a vizinhanga, seria, segundautor, importante que
constassem 0s seguintes pontos: demonstracéo getiiirdade do sistema viario
e de transportes, da vizinhanca imediata e dadr@afluéncia do empreendimento,
com a quantidade de vagens geradas pelo empreendimem a capacidade;
demonstracdo da compatibilidade do sistema de gleemaexistente na vizinhanca
imediata e na area de influéncia do empreendimentn,0 aumento do volume e na
velocidade de escoamento das aguas pluviais, ggreldoimpermeabilizacdo da
area de intervengdo; demonstracdo da viabilidadabdstecimento de agua, de
coleta de esgotos, de abastecimento de energiaic&létindicacdo das
transformac®es urbanisticas induzidas pelo empmentdo (adensamento, uso e
ocupacdo do solo, estratificacdo social, atracdgeabsoas, ofertas de trabalho,
valorizacdo imobiliaria etc.); e, finalmente, ins® da obra na paisagem da
vizinhanca imediata e da é&rea de influéncia do eemtimento (gabaritos,
topografia, tipologias, eixos visuais, panoramicasmpartimentacdes, espacos
livres). (TOBA, 2004, p. 233-235).

Nesse sentido, tem-se a necessidade de evitar 0s aspectosvosegidi
empreendimento sobre a vizinhanga, dai a necessidade de extensonéetalltos efeitos,
para tanto trazer a maior publicidade possivel destes, quanto paasagakse do projeto e
obra sejam mais profundos.

Afinal, minimamente, quanto aos aspectos sociais, vé-se a necesidapentar os
pontos relativos a infraestrutura basica para moradia, traballcalacéio e recreacdo da
populacdo; bem como as fun¢Bes ambientais da cidade, ora: 4guas, agrotorEeerdes e
pracgas, atmosfera, bens e valores culturais, fauna, flora, atividaceares, rejeitos, ruidos e
trafego.

Ainda que, quanto aos aspectos minimos exigidos no artigo 37, ha necedsidade

maiores detalhes, tratados com mais cautela em separado, a seguir.
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3.3.1 Do adensamento populacional

A gqualidade de vida da vizinhanca estéd diretamente ligada a fsaestrutura, que
garantem boas condi¢cdes de moradia, de trabalho, de circulagéo, rdeldairdraestrutura
sanitéaria, etc.

O adensamento populacional pode gerar sobrecarga nessa infraegbartisap a
necessidade de estudo detalhado no que tange a quantidade e fluxeode pasrais que o

empreendimento pode trazer ao local.

3.3.2 Dos equipamentos urbanos e comunitarios

Nos termos da Lei 6.766/79, “consideram-se urbanos 0s equipamentos publicos de
abastecimento de agua, servicos de esgotos, energia gl&ttetas de aguas pluviais, rede
telefénica e gas canalizado” (art. 5°, paragrafo Unico).

Assim sendo, o EIA é responsavel por verificar quais desses ewuifues precisarao

ser instalados ou ter a capacidade aumentada de forma a suportar o aumento de seus usos

3.3.3 Do uso e ocupacao do solo

Devera verificar se a zona de instalacdo do empreendimento perniis® e a
ocupacdo pretendidos, devendo avaliar também se os incobmodos e impaatosdade
serdo ou ndo compativeis com o zoneamento pré-estabelecido, bem @mérasstrutura
previamente existente suportara o nivel de interferéncia a ser aplicadalno lo

Além disso, é preciso observar que os tipos de uso e de ocupacdo do solo podem

revelar por si sG se causardao impactos ao ambiente vizinho.
3.3.4 Da valorizacdo imobiliaria
Certo de que a valorizagdo imobilidria € indicativa do correto usfudgdes sociais

da propriedade, o EIV é responsavel por verificar se 0 empreendiéheapaz de valorizar a

area e, por consequéncia, os vizinhos; ou o contrario, desvaloriza-los.
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3.3.5 Da geracéo de trafego e demanda por transporte publico

A circulacdo é considerada como uma das fungdes basicas de. cdireito de ir e
vir € resguardado pela Constituigdo (art. 5° LXVIII) e de algformaa o transito intenso nos
impede de exercermos esse direito de forma plena.

Dessa forma, pelo fato de todo empreendimento gerar reflexostemasigiario da
cidade e demanda por transporte publico e estacionamentos, o EN\aranalsvias de
circulacdo do entorno, como também quais as medidas que o préprio enmpestndievera
tomar com relagcéo a questéao.

Ademais, prevera o que diz respeito a semaforos e sinalizagdefa existe, se é

suficiente, e em caso contrario, quais as modificagcdes a serem feitas.

3.3.6 Da ventilacdo e iluminacéo

Ligadas a saude humana, é essencial que se preveja a &enélagrculacdo do
empreendimento e seu entorno.

Os empreendimentos deverdo ser construidos de forma a garantipagsagem de
luz e ar entre eles e as edificacdes proximas sejamesifisiao conforto e necessidade dos

cidadaos urbanos.

3.3.7 Da paisagem urbana e patrimonio natural e cultural

José Afonso da Silva, em sua obra Direito Urbanistico Brasileiro, assimassina

A boa aparéncia das cidades surte efeitos psicuw$gimportantes sobre a
populacdo, equilibrando, pela visdo agradavel eestivgd de conjuntos e de
elementos harmoniosos, a carga neurdtica que a ciiddina despeja sobre as
pessoas que nelas hdo de viver, conviver e solereyisILVA, 2012, p. 292-293).

A estética urbana se manifesta tanto nas constru¢cdes como ramologs urbanos,
compreendendo o tracado urbano, as areas verdes e outras formagatosnas fachadas
arquitetdnicas e o mobiliario urbano, com suas varias espécies.

Todos os aspectos apresentados tém de ter manifesta preocupa€dtude de

Impacto de Vizinhancga, tanto para aspectos negativos quanto positivos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo cendrio juridico de protecdo
ampla ao meio ambiente. Recepcionou a Lei 6.938/81 que em seu boj@jarmazonceito
alargado de meio ambiente, nele inserido o ambiente natural, celtartficial, bem como
deu base de sustencédo ao avanco substancial na protecdo do ambied&staque para o
ambiente artificial, sendo a cidade, o exemplo mais relevdatg@atrimonio ambiental
artificial.

A Politica de Desenvolvimento Urbano fixada nos artigos 182 e 1&dstituicao
foi regulamentada pelo Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01, visando a ordeenoo
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar déismiesa

O Estatuto da Cidade delineou os instrumentos da politica urbana, degtraioesta
o Estudo de Prévio de Impacto de Vizinhanca que se mostra como ueicapenento das
analises de custo/beneficio, devendo ser realizado de forma a contesngleitos positivos
e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populaca
residente na area e suas proximidades.

Assim, podera ser exigido do empreendedor para subsidiar a deciséaistagiiva de
concessao ou nao das licencas ou autorizagcfes de construcdo, ampliag@&mpamento a
cargo do Poder Publico municipal, garantindo a protecdo do meio ambiente.

O Estatuto da Cidade trouxe, inclusive, os parametros minimosra peeenchidos
pelo EIV, descritos em seu artigo 37. Ainda, cada municipio traraswanlegislacao
especifica, previsédo e regulamentacéo do EIV dentro de suadealkiaa tanto, utilizara do
Plano Diretor ou outra norma complementar.

Cada uma das exigéncias da Lei 10.257/01, tanto quanto aquelas trazdés pel
municipal devem estar muito bem delineadas no estudo de forma iespeciimparcial,
destacando os pontos positivos e negativos da implantacdo do empezgoditeixando
clarividente todos os possiveis impactos da atividade.

Isso porque, na medida em que se conhece previamente 0s impactov®sesa a
conclusao for pela viabilidade do empreendimento, medidas poderdo sgéasqraea mitigar
ou minimizar os danos causados a populacao.

Por fim, é importante que a discussdo do tema e o instrumenito ksjados ao
conhecimento da populacdo, e que esta participe efetivamente, tanguldanemtacao do

EIV, que é necessidade premente, quanto da fiscalizacdo a@aigé mesmo para todos 0s
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empreendimentos ou atividades econdmicas efetiva ou potencialmentetaimgmcna

vizinhanca.
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