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RESUMO

O presente artigo busca analisar o0 modo pelo qual o Direito @asHeem especial a
Constituicdo da Republica de 1988 — se relaciona com os instrumentogsditieais de
protecdo aos direitos humanos, bem como abordar a problematica darqulzac@o
“diferenciada” e a contribuicdo ofertada por estes instrumentasgraperfeicoamento do
ordenamento juridico interno, em um contexto histérico do periodo poés-SeGuedliea
Mundial, quando a comunidade internacional passou ndo sé a reconhecer, masdahabé
mais importancia a protecdo aos direitos humanos, os quais sao qdeg#smos interesses
e preocupacao internacional. Por fim, apesar de prevalecer o ergatali da jurisprudéncia
do STF - de que os acordos que versem sobre direitos humanos, se aprov@dogresso
Nacional com quérum e procedimento de Emenda Constitucional, tém a hiesarquia da
Constituicdo, caso contrario, adquirem status superior as leis coempdeas e ordinaria e
inferior & Constituicdo, status de supra legalidade, ha ainda, asdiscpara saber qual o
verdadeiro sentido do paragrafo 3° do Art. 5° Constituicdo da Republica de 1988.

Palavras-chave Direito Brasileiro. Direitos Humanos. Tratados.

THE CONSTITUTION OF THE 1988 REPUBLIC AND THE HIERARCHY OF
HUMAN RIGHTS TREATIES IN THE BRAZILIAN LEGAL SYSTEM

ABSTRACT

This article seeks to analyze the way that Brazilian lawparticular the Constitution of 1988
- relates to the international protection instruments on human,raghtgell as addressing the
problem of hierarchy "differentiated” and offered contributiongh®se instruments for the
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improvement of the legal order in a historical context of the pexiitedt World War 1l, when
the international community has not only recognize, but also gave mpotance to the
protection of the human rights, which are matters of legitimatrests and international
concern. Finally, in spite of prevailing understanding - of the Sup@ouet case law - that the
agreements that deal with human rights, was approved in Congress witmgaod
constitutional amendment procedure, they have the same hierarctine dZonstitution,
otherwise acquire higher status the complementary and ordinwy dad below the
Constitution, status above legality, there is still the discugsind out what the true meaning
of paragraph 3 of Art. 5 of the 1988 Constitution Republic.

Keywords: Brazilian law. Human Rights. Treaties.

1 INTRODUCAO

No contexto historico, pés-ditadura militar no Brasil, foi quando comecgprocesso
de democratizacdo no pais, com um nova Constituicdo e a etic@m Presidente. A
demorada transicao para a democracia permitiu a formacao centnole civil sobre as forgas
militares e a sociedade civil exigiu a preparacdo de um novo cadigoal pudesse ser refeito
a forma de regéncia da relacdo do governo com a sociedade. Esseopseasaformou, em
termos juridicos, na promulgacdo de uma nova Constituicdo. Assim, ad3oisstituicdo da
Republica de 1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 caracteriza-se como um noOvVo &deroj em
um periodo de transi¢do para a democracia criando normas que protedeeaitos humanos
no pos-ditadura, e buscando institucionalizar o regime politico demoanatiBrasil, além de
avancar nos temas de garantias e direitos fundamentais. Assio) gs direitos humanos sao
abordados e adotados na Carta de forma inédita no pais.

Dessa forma, devido as transformacdes que o pais passou em @ity e por serem
tratados na Constituicdo, os direitos humanos foram postos como fundamentgenda
internacional brasileira. Por outro lado, com a crescente imp@tda pais, nhovas mudangas
ocorreram no plano do direito interno. Para se entender melhor, vamearaaglins pontos

da Constituicao.

2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E OS DIREITOS HUMANOS

Ja em seu inicio, a Constituicdo da Republica de 1988 procura insitizar o Estado

Democrético de Direito, ao assegurar os direitos sociaisvedodis e a estabelecer a liberdade,
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a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a jostigajatores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

Dos fundamentos que firmam o Estado Democratico de Direito no,Basd destacar
o Art. 1°, incisos Il e lll, que tratam da cidadania e da dignidade da pessoa heimaiiEmo
imp&e-se como nucleo basico e informador de qualquer ordenamentmjuréait parametro
que orienta a interpretacdo e compreensdo do sistema constiteciogakstdo. Observa-se
que os fundamentos sdo necessarios e basicos para a funcionalidatteaarEstado de
Direito, com a visao de que exercem uma funcdo democratizadora, AsgLonstituicdo
precisa ser entendida como uma unidade e como um processo que dagoevségalores
sociais. A Constituicdo da Republica de 1988 elege o fundamento da digmidiaaiea como

valor essencial. E acrescenta Silva:

E a primeira vez que uma Constituicao assinala&afpamente, objetivos do Estado
Brasileiro, ndo todos, que seria despropositads,asdundamentais, e entre eles, uns
gue valem como base das presta¢fes positivas ghamea concretizar a democracia
econdmica, social e cultural, a fim de efetivaspnatica a dignidade da pessoa
humana. (SILVA, 2000, p. 93).

Bonavides (1993) ressalta que nenhum principio € mais valioso para eatandade
material da Constituicdo do que o principio referente a dignidade stizagasmana. Valor este
que, por muito tempo, ndo s6 no Brasil, foi retirado dos seres humanos. Todav@intuito
de reconstrucéo dos direitos humanos, é possivel compreender que, noEOOEFgia 0
chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos, em respostaogoectas violéncias
ocorridas no século passado. Nesse sentido, seja em ambito naciantdroacional, o
principio da dignidade da pessoa humana € o que une e centralizana sigtmativo, sendo
prioridade. Para Barcellos (2002), a dignidade da pessoa humana sintbekzdadeiro
superprincipio de uma constituicdo, ou seja, a horma maior a orieaterstitucionalismo
contemporaneo, em esferas externas e internas, dotando-lhe de especial ra@onaidizde
e sentido.

Piovesan (2013) coloca que a Ortografia Constitucional de 1988 — difeest¢edas
Constituicdes anteriores que tratavam primeiro do Estado, para degg$inarem os direitos
- era algo novo e que o texto, em seus primeiros capitulos, apresentavancada Carta de
direitos e garantias ao povo brasileiro, elevando assim, os deetogarantias ao Status de
clausulas pétreas - o que significa que os direitos e garam@gamentais previstos no texto
constitucional ndo podem ser suprimidos; sdo admitidas apenas mudanctstakacé-los

(essa situacao € também denominada principio do ndo retrocesso) desgadprma, revela
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novamente o desejo constitucional de dar prioridade ao tema. As @odsstanteriores a
1988 colocavam como clausulas pétreas tudo que era de interetdecesém direitos dos
cidadéaos.

Piovesan (2013) ressalta, ainda, que a Constituicdo Federal passava Riesito
inspirado pelo ambito Estatal para um Direito inspirado pela 6tica cidada.

A constituicdo de 1988 assume como ponto de paatiglmamatica dos direitos, que
condiciona o constitucionalismo por ela invocadssif, é sob a perspectiva dos
direitos que se firma o Estado e ndo sob a peigpett Estado que se afirmam os
Direitos. Ha, assim, um Direito brasileiro pré es{88 no campo dos Direitos
Humanos. O Texto Constitucional propicia a rein@nglo marco juridico dos

Direitos Humanos, fomentando extraordinarios avangeos ambitos da

normatividade interna e internacional. (PIOVESARN12, p. 96).

Silva (2000) acrescenta que o texto de 1988 ainda inovou ao dar maionest#sn@os
direitos e garantias, quando colocou também os direitos sociaisdagivis e politicos.
Dessa forma, em mais um aspecto trata-se da primeiraitGigast a inserir na declaracéo os

direitos sociais.

Nas Constituicbes anteriores as normas relativdsisadireitos encontravam-se
dispersas no ambito da ordem econdmica e social¢cad@stando do titulo dedicado
aos direitos e garantias. Assim, ndo ha direitosldmentais sem que os direitos
sociais sejam respeitados. A carta de 1988 acolhvnoipio da indivisibilidade e
interdependéncia dos Direitos Humanos, pelo qualor da liberdade se conjuga
com o valor da igualdade, ndo havendo como divoagadireitos de liberdade dos
direitos de igualdade. (SILVA, 2000, p. 93).

Dessa forma, para Pérez Lufio (1991), a Constituicdo busca concretizarpg@orte
que os direitos fundamentais representam uma das decisdes basaasstinsntes, por meio
da qual os principais valores éticos e politicos de uma comunidadeam expressao juridica.
Os direitos fundamentais assinalam um horizonte de metas sociggoéitalcancar, quando
estabelecem a posicao juridica dos cidaddos em suas relagbesstado ou entre si. Assim,
com uma Constituicdo voltada para o cidaddo e ndo mais somente pstado, os direitos

humanos foram de forma melhor abrangidos no Brasil.
3 PRINCIPIOS QUE REGEM O BRASIL NAS RELA(;OES INTERNACIONAIS

Na Historia das Constituicdes que foram promulgadas no Brasihsiticdo de 1988
€ a primeira na qual se prevalecem os direitos humanos como fundarmaemgéncia das

Relagdes Internacionais. E a primeira, também, a fazer wtaadé principios regentes a
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orientar as relagbes com outros paises. O Art. 4° da Constiécd&epublica de 1988
simboliza a reinsercéo do Brasil em ambito internacional.

Ele determina que o Brasil se rege, nas suas RelacOrsmatitmais, pelos seguintes
principios: (inciso 1) independéncia nacional; (inciso Il) prevzk dos Direitos Humanos;
(inciso 1) autodeterminacédo dos povos; (inciso IV) ndo intervengémsg V) igualdade entre
os Estados; (inciso VI) defesa da paz; (inciso VII) solucadigacdos conflitos; (inciso VIII)
repudio ao terrorismo e ao racismo; (inciso 1X) cooperagao entre os poaaspagresso da
humanidade e (inciso X) concesséo de asilo politico.

Para Mello (1988), as ConstituicOes anteriores — 1824, 1881, 1934, 1937, 1946, 1967 -
buscavam promover os temas da época, ou seja, eram temas limitaslosemare aos
interesses do Estado e ndo abrangentes como promulgado pela Constéui€a8. Nesse
sentido, vale destacar aqui dois novos temas que foram acresci@asoao inciso Il) que
versa sobre a prevaléncia dos Direitos Humanos e o (inciso Dgizjuespeito a cooperagao
entre os povos para o progresso da humanidade.

Dessa forma, como lembra Cancado Trindade (1993), ao mudar aasistedas
Constituicdes anteriormente promulgadas, a Carta de 1988, consagroudn @osdireitos
Humanos - como um novo paradigma para a ordem internacional. Assim, além degse princi
colocar o Brasil no cenario internacional, ele também invoca ruedbala ordem juridica
interna ao sistema internacional de protecéao aos direitos humanogsbm modo, na visao
de Cretella Junior (1990), a prevaléncia dos direitos humanos - comi@syonincipios a reger
o Brasil nas relages internacionais - ndo sugere apenasresgd do Pais no processo de
elaboracdo de normas vinculadas ao Direito Internacional dos Direitos Humanasnivnas t
busca a integracdo de regras na ordem juridica interna do Brasdtanto, existem limites
quando internalizados esses direitos ao ordenamento juridico interno.

Como lembra Piovesan (2013), a partir do momento em que o Beital fundamentar
suas relacdes tendo como base a prevaléncia dos direitos humanaé,stermizadamente
reconhecendo a existéncia de limites a no¢céo de Estado Soberang,aaa®sgaania do Brasil
fica submetida a regras, tendo como obrigacdo a observancia dass ditgitanos. Assim,
aquela tradicional visdo de soberania estatal absoluta € rompida,refmmdo o processo de
flexibilizacdo e relativizacdo, em prol da protecdo aos dirditoeanos. Esse processo €
condizente com o Estado Democrético de Direito que a Constituicdo pretendia.

Desse modo, o Brasil esta admitindo a concepc¢éo de que os tiueiasos constituem
tema de legitima preocupacéo e interesse da comunidade irdeataEi valido ressaltar que

com essa maior preocupacdo com os temas relacionados aos Hireia®os, contribuiu-se
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substantivamente para o0 sucesso da ratificacdo, pelo Estado rorasieiinstrumentos
internacionais de protecdo aos direitos humanos. A seguir vemifioa alguns tratados bem

como a hierarquia deles no Direito Interno do pais.

4 HIERARQUIA DOS TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS NO DIR EITO
INTERNO BRASILEIRO

Os Tratados, ndo menos importantes que a Constituicdo Federahesde promocao
da democracia e protecdo dos direitos humanos — se colocam como umeirtgre
constitucional ao ordenamento juridico interno. Como lembra Virginig/l(#882), ainda que
os tratados sejam elaborados com o objetivo de transformar emcobsges Estados que 0s
ratificam, os seus verdadeiros favorecidos sdo os individuos que estagustdaicao do
Estado, sendo a incorporacdo dessas normas internacionais no ambitonetessaria para
se alcancar os propositos. A comunidade internacional se utiliza éraédss como o0 maior
instrumento em seu aparato legal para obrigar os Estados a malboraicéo dos individuos
e a garantir a eles direitos fundamentais.

Para Piovesan (2013), a Carta de 1988 deixa claro que nao ficam excluificss
direitos e garantias decorrentes do regime e dos principiadgadotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil for parte5fA8 2°). Esse processo
implica a incorporacéo pelo Texto Constitucional de tais direitogetanto, ao acontecer a
incorporagdo, os direitos internacionais ganham uma natureza espetif@renciada, a
natureza de norma constitucional. Os direitos dos tratados de Ditaiteanos ao qual o Brasil
faz parte integram a lista dos direitos constitucionais consagrados.

Canotilho (1998) fala que essa conclusdo vem ainda de interpretagauasca do
texto, especialmente em face da for¢a expansiva dos vatodeggnidade humana e dos direitos

fundamentais, como parametros a orientar a compreensao do fenébmeno Constitucional.

E alentador que as conquistas do Direito intermatiem favor da protecdo do ser
humano venham a projetar-se no Direito ConstitwdiorEnriquecendo-o, e
demonstrando que a busca nas raizes do pensaraettarternacionalista quando
constitucionalista. (CANCADO TRINDADE, 1994, p. 631

Dessa forma, a Constituicdo busca assumir o conteudo constitucionalreltss di
constantes nos tratados internacionais ao qual o pais faz partéarEofrsnesmo que esses
direitos ndo sejam colocados sob a forma de normas constitucionaisoma forma de
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tratados internacionais, a Constituicdo |he confere o valor devidameidico de norma
constitucional, jA& que complementam os direitos fundamentais previgiosTexto
Constitucional.

Canotilho (1993) acrescenta que o texto constitucional ndo pode se resluzierte
ele. Tem que ser complementado por principios ndo escritos, mas queeasaia sobre o
programa normativo constitucional. Assim, os direitos internacionagapaa integrar o que
ele denomina “BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE”", apoiado no 8§ 2° do.Af, que é
caracterizada como clausula constitucional aberta.

Konrad Hesse (1991) destaca que, ao se estabelecer diretlinbasabasicas, a
Constituicao tem por finalidade a pretensdo de completude, ou seja, a incongaefialta a
coloca como aberta, o que permite a flexibilidade que é ne@egsa@ra o0 continuo
desenvolvimento do Texto. Assim, a Constituicdo pode ser definida como qarddioa
fundamental e aberta da comunidade.

Nesse sentido de se completar, segundo Piovesan (2013), o direitorbrizsilepcao
por um sistema considerado como misto disciplinador de tratados, Quusejaistema
caracterizado por combinar diferenciados sistemas juridicosegime aplicavel aos tratados
de Direitos Humanos e outro aplicavel aos tratados tradiciongignt@iro por forca do Art.
59, § 29, apresenta hierarquia constitucional, enquanto os demais tratat@€iomais tém
hierarquia infraconstitucional. Essa superioridade dos tratadosaicitanais referentes aos
Direitos Humanos se justifica em face do carater especidfatagdos de Direitos Humanos e
da forma como é tratado 0 assunto no plano internacional.

Entretanto, além da concepg¢éo de que os tratados de Direitos Hudranaatureza
constitucional (quando aprovados pelo Congresso Nacional com quorum e ritoeddaEm
Constitucional) — concepcédo a qual este trabalho adere — e da condeppée esses tratados
sdo iguais as leis federais — posi¢do do STF -, existem duatasloutrinas, a primeira defende
que esses tratados tém hierarquia supraconstitucional enquantoceteride que a hierarquia
é infraconstitucional. Todavia, o presente trabalho ndo tem por objeteowidver-se em
torno dessas outras correntes doutrinarias. Contudo, a seguir serbemaexplicitada a

questao da hierarquia, decorrente do disposto no 8§ 3°, do art. 5°, da Constituicdo de 1988.

5 ATOS DECORRENTES DO DISPOSTO NO § 3° DO ART. 5° DA CONSITUICAO
DA REPUBLICA
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Com o intuito de explicar melhor a polémica em volta da hierarquiardtalos
internacionais de protecdo dos Direitos Humanos, a Emenda Constiturcidbalde outubro
de 2004, introduziu o § 3°, no Art. 5°, versando: “Os tratados e convengoes iotaisanbre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalenteseraase

constitucionais”. Piovesan (2013), lembra:

Em face de todos argumentos j& expostos, susterfaeshierarquia constitucional j&
se extrai de interpretacéo conferida ao proprio 2%t8§ 2°, da Constituicdo de 1988.
Seria mais adequando a redac¢do do aludido § 3%d®&Pendossasse a hierarquia
formalmente constitucional de todos os tratadosri@icionais de protecdo dos
Direitos Humanos ratificados, afirmando — tal comi@z o texto argentino — que os
tratados internacionais de protecdo dos Direitamamos ratificados pelo Estado
brasileiro tém hierarquia Constitucional. (PIOVESAN13, p. 133-134).

Piovesan (2013) argumenta que nao € valido o entendimento segundo o quag em fac
do § 3°, no Art. 5° todos os tratados de direitos humanos ja ratificados secepcionados
como lei federal, pois ndo teriam obtido o quérum qualificado de trésoguexigido pelo
paragrafo. Entretanto, os tratados de protecao dos Direitos Hura#ifioados anteriormente
a Emenda Constitucional n.45/2004 contaram com ampla maioria na Giredaputados e
no Senado Federal, excedendo, inclusive, o quérum de trés quintos dos mentaws Easa.
Todavia, ndo foram aprovados por dois turnos de votacdo, mas em um turnogée eata

cada Casa, uma vez que o procedimento de dois turnos néo era previsto na lei.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Assim, prevalece, segundo a jurisprudéncia do STF, o entendimento o agerdos

que versem sobre direitos humanos, se aprovados no Congresso Naciomplocom e
procedimento de Emenda Constitucional, ttm a mesma hierarquia da Constituic@natas s
forem, adquirem status superior as leis complementares e ordinafexior a Constituicao,
status de supralegalidade. Isso é valido, segundo o entendimento do STHeimpztes os
acordos incorporados antes da Emenda Constitucional n.45/2004. Contudo Celsfirirefer a
que:

O novo paragrafo 3° do Art. 5° pode ser conside@ioo uma lei interpretativa

destinada a encerrar as controvérsias jurisprudisneidoutrinarias suscitadas pelo

paragrafo 2° do Art. 5°. De acordo com a opinidotritaria tradicional, uma lei

interpretativa nada mais faz do que declarar o geexiste, ao clarificar a lei
existente. (LAFER, 2005, p. 16).
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Contudo, a discussao se prolonga até os dias de hoje para saber gqlad@inesentido
do paragrafo 3° do Art. 5°, entretanto, faz-se saber que, decorrentgsostodi® § 3° do art.

59, o Brasil aprovou um acordo:

Atos Emendas

Decreto Legislativo n°® 186, de 9.7.2008 | Aprova o texto da Convencdo sobre |0s

Publicado no DOU de 10.7.2008 Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de
Decreto n°® 6.949, de 25.8.2009 seu Protocolo Facultativo, assinados |em
Publicado no DOU de 25.8.2009 Nova lorque, em 30 de marco de 2007.

Fonte: Presidéncia da Republica; adaptado por lkdorfdouza Santos.

Dessa forma, com os avancos na legislacao brasileira em guast@equicas, também
foi desenvolvido o mecanismo de aplicabilidade. No Art. 5°, § 1° - “As norrfiagldeas dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata’gjay Isgo apds a adesdo, a
aplicabilidade em ambito interno deve ser imediata.

Entretanto, voltando ao subitem no qual a Constituicdo versa sobre opigsimgie
regem o Brasil nas relag0es internacionais, identifica-sdejae se originaram todo o aparato
para os tratados de direitos humanos serem aderidos pelo Brasil.
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