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RESUMO

O crescimento dos indices de obesidade infantil no mundo, nas Ul@sa®tadas, instigou
a busca por respostas que apontassem as causas de tal fen6merocouD@strfatores, a
publicidade de alimentos ndo saudaveis, aliada a maior exposicddatgasa midia e a
auséncia dos pais do ambiente domeéstico tém sido apontados como detesnpasato

guadro. Esse impacto da publicidade de alimentos com baixo teor nutritégosalde das
criancas merece analise, a partir da doutrina da protecdoalntiegcrianca, a fim de ser
apurada a possibilidade de restricdo desse tipo de publicidade. Adeeiaanca, como

sujeito de direitos e merecedora de protecao especial, tevérmse o direito internacional,
no fim da década de 50, e foi consolidada pela Convencao Internagamalireitos da

Crianca de 1989. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, por meio. @2 @radotou a

doutrina da protecdo integral da crianca, designando a tarefmibafesao Estado e a
sociedade. A norma do art. 227 da Constituicdo Federal tratadéeitie fundamental, uma
vez que garante a crianca o direito a dignidade. Por outro ladopaomstitucional assegura
a liberdade de expressao comercial aos anunciantes, estdbémtaum direito fundamental.
Evidenciado o conflito entre direitos fundamentais, importa veriicEarma apontada pelo
sistema constitucional para dirimir a questao.

Palavras-chave Obesidade infantil. Publicidade de alimentos. Direitos fundamentais
Crianca.

THE RELATIONSHIP BETWEEN CHILD OBESITY AND LOW
NUTRITIONAL FOOD ADVERTISING: AN ANALYSIS IN THE
VIEW OF THE PRINCIPLE OF INTEGRAL CHILD PROTECTION

ABSTRACT

The growth of child obesity rates in the world over the lastktldiecades has prompted the
search for answers that point out the causes of this phenomenon. Arhendaators, the
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advertising of unhealthy foods, coupled with children's increased exptostive media and
the absence of parents from the domestic environment, have been pointedietgriaining
factors for the context. This impact of food advertising with lowritiomal content on
children's health deserves analysis based on the doctrine of lijeetion of the child, in
order to determine the possibility of restricting this tgpadvertising. The idea of a child, as
a subject of rights and deserving special protection, had itsigemasternational law in the
late 1950s, and was consolidated by the International Convention on the &fighé Child
of 1989. In Brazil, the Federal Constitution of 1988, by art. 227, adopted thendaxf the
integral protection of the child, assigning the task to thelyartie State and society. The
norm of art. 227 of the Federal Constitution is a fundamental rgihte it guarantees
children the right to dignity. On the other hand, the constitutional gexsrantees the
commercial freedom of expression to advertisers, which is alsodamental right. Having
shown the conflict between fundamental rights, it is important tibywée form indicated by
the constitutional system to settle the question.

Keywords: Child obesity. Food advertising. Child-Fundamental rights.

1 INTRODUCAO

O aumento da obesidade infantil merece reflexdo, tendo em eidtatar de uma
epidemia mundial, conforme a Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Gatm
obesidade infantil ndo se limita a uma Unica agéo estatal, amanjunto de ac¢des aptas ao
enfrentamento da questdo de modo eficaz. Nas Ultimas décadas, os diabéntares das
familias brasileiras se modificaram drasticamente e aqudntie de alimentos ndo saudaveis
voltada para o publico infantil tem sido apontada como um dos releviattess no
agravamento do quadro da obesidade infantil.

O principio da protecao integral, presente na norma do art. 227 da Coastitui
Federal, assegurou a crianca absoluta prioridade para promocseu diesenvolvimento
saudavel. O direito fundamental da protecéo integral elevou a cédamggadicdo de sujeito de
direito, impactando na sua relagdo com a familia, com a sdeiedaom o Poder Publico,
restando abandonada a ideia da crianga como responsabilidade, quasdugu@aeda seara
privada/familiar. Todavia, importa pensar em que medida a proit@edpal da crianca pode
justificar uma intervencdo estatal na seara privada, impondocdestria veiculacdo da
publicidade de alimentos com baixo teor nutritivo? E inegavel qokeréa de alimentos
processados aumentou nos ultimos anos, na mesma propor¢do que os inolieesddee
infantil. Um dos principais alvos da publicidade de alimentos saoaagas em razdo de sua
vulnerabilidade e, também, pela influéncia que estas passaemar@r nos habitos de

consumo da familia.
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O enfrentamento da obesidade infantil ultrapassa o ambito das daeseide e
nutricdo, e carece de politicas publicas que incluam meios pgmisstanquem o problema
em sua origem. A restricdo da publicidade de alimentos ndo saudaw@iancas se mostra
ser um meio de atuagdo estatal capaz de garantir uma medmiceha protecao integral da
crianca.

Este trabalho se propbe a analisar a influéncia da publicidadeindentals nao
saudaveis no crescimento da obesidade infantil e a possibilidesle destricdo a partir da
doutrina da protecédo integral da criangca. Para tanto, parte-gerileacdo da génese da
doutrina da protecdo integral como paradigma moderno na concepcaoadeiainfA
construcdo desse paradigma encontrou eco no direito internacional, que &ipposnte,
adotado pelo direito brasileiro o qual incorporou, por meio da norma do art. 227 da
Constituicdo Federal e, por consequéncia, na esfera infracowst#tligelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Em seguida, necessario € debrucaresa sedcdo havida
entre a publicidade de alimentos ndo saudaveis e 0 aumento dos nivbesdiade em
criancas, a fim de demonstrar que tal pratica ndo se magtleada com a garantia da
protecao integral das pessoas em desenvolvimento. Apoiado nessa cantmadis@ido se
encaminha para o exame da fundamentalidade da protecédo da infatex#o constitucional
brasileiro como forma de autorizag&o a restricdo de outrosodifandamentais como, a livre
iniciativa e a liberdade de comunicacao comercial.

Nesse norte, o trabalho valeu-se de pesquisa bibliografica, e teweretaréncias
tedricas a doutrina de Ingo Sarlet e Daniel Sarmento. A jpl@rtirma abordagem dialética,
buscou-se trazer a lume os conflitos e contradicdes havidas eoteetaa publicitaria de
alimentos de baixo teor nutritivo, sua relacdo com a epidemia dadatednfantil e a
necessaria priorizacdo dos interesses da crianca. Isso, siruae de que se esta diante de
um conflito de normas de direitos fundamentais que, para ser solvidotedex® vista o

proprio sistema constitucional.

2 A CRIANCA COMO SUJEITO DE DIREITO E A DOUTRINA DA PROTECAO
INTEGRAL

2.1 A protegéo da crianga no ambito do direito internacional

O século XX trouxe profundas alteracbes na concepcdo de infancia. O

desenvolvimento dos estudos na area da psicologia e da pedagogia iden@imsportancia
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dos primeiros anos de vida para um desenvolvimento humano sadio (AZAMROIA).
Para além desse cenario, o fim da Segunda Guerra Mundiahfemir um processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos como resposta a soberatah igsitada que
propiciou as atrocidades havidas durante o nazismo. A criacdo daiZaggem das Nacoes
Unidas (ONU) e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanosl38 visaram a
consagracdo de valores basicos universais, alcando a dignidade hnomen&undamento
dos direitos humanos e valor intrinseco da condicdo humana (PIOVESAN, 2010).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 vislumbrou &aéasss
especial a infancia e os tratados internacionais de direitoanogngue se sucederam foram
responsaveis pela mudanca do paradigma da infancia. Contudo, a ¢Zecldraversal dos
Direitos Humanos de 1948 ndo possuia status de lei, razdo pela quedcésisario o
aperfeicoamento do sistema de regras internacionais. “Essesgwabe “judicializacdo” da
Declaracdo comecou, em 1949 e foi concluido em 1966, com a elaboracéo tetabis
distintos — O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politeas Pacto Internacional dos
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais — que passaram a inqogsodreitos constantes
da Declaracdo Universal” (PIOVESAN, 2010, p. 162).

Note-se que os direitos humanos foram construidos historicamentsedigireende
que tém como destinatario um ser humano concreto, histérico e espeldra Bobbio
(1992), os direitos humanos ndo advém da natureza, mas do processaéeivilimanano e
enquanto direitos historicos sdo suscetiveis a transformacao gliacam A concepcao de
“homem” trazida no bojo da Declaracéo Universal foi construidastia ga determinacao de
sujeitos titulares de direitos, tidos como novos sujeitos de dirditesse sentido, figuram a
Declaracéo dos Direitos da Crianca (1959), a Declaracdo dasoBide Deficiente Mental
(1971) e a Declaragéo sobre a Eliminagdo da Discriminacdot®eMilo67). A passagem do
homem genérico — do homem enquanto homem — para o homem especifico, concebido, a
partir de seus diversos status sociais e com base em critéritifierenciacéo (o sexo, a idade,
as condicdes fisicas), trouxeram a ideia de tratamento e protecao diftwerecdeterminados
grupos (BOBBIO, 1992).

Dentro dessa compreensdo de um homem concreto, concebido em suaecadifere
especificidades que se encontra a crianca. O reconhecimentcadgaccomo sujeito de
direito ocorreu, primeiro, na seara dos direitos internacionas, @dsteriormente, trazida
para o direito interno brasileiro. Entretanto, a preocupagdo comeggwada crian¢ca, como
pessoa em desenvolvimento iniciou-se muito antes da DeclaracdoddhikerDireitos do

Homem de 1948. A mobilizacdo da comunidade internacional teve inicitQ24n quando a
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entidade internacional “Save the Children” redigiu a um documento conheoitio
Declaracédo de Genebra, o qual trazia principios basicos de protecéo a iE@nteh9, tem-
se a Declaracéo dos Direitos da Crianga que, no seu segundo proaigegrou grotecao
especialda crianca e a ideia de sauperior interesséPEREIRA; MELO, 1988).

Nessa esteira, em 1989, a Assembleia Geral das NacbOes Umamdamou a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, cuidando de defirangaccomo todo ser
humano com menos de 18 anos de idade, salvo se a legislacdo apledvel ptcance da
maioridade mais cedo. Essa Convencao adotou “a concepg¢éo do desenvolviragrabdat
crianca, reconhecendo-a como verdadeiro sujeito de direito, a exigacgmwoespecial e
absoluta prioridade” (PIOVESAN, 2010, p. 216). O Brasil ratificou a Corgesgbre os
Direitos da Crianca, em 1990, recepcionada pelo ordenamento juridideitrgmir meio do
Decreto 99.710 de 21 de novembro, do mesmo ano. A Convengdo sobre os Direitos da
Crianca, em 1990, reconheceu o valor intrinseco da crianca como pessasa lema
condicao peculiar de desenvolvimento e, por isso, credora de espaidicatNessa esteira,
afirmou o valor projetivo das criangcas como portadoras do futuro. Eo isso, a crianga
passou a ser titular de direitos individuais e coletivos, nos maswidses daqueles que tém
os adultos e, ainda, direitos especiais devido a sua condicdo peculpessiza em
desenvolvimento.

As normas internacionais, portanto, ao reconhecerem a crianca e scadtdecomo
titulares de direitos, incluindo-os no rol de novos sujeitos de direitolicaram um novo
paradigma: a adocao do principio da protecéo integral deslocou o anédo da relacédo
familiar para a protecao coletiva. A crianca foi elevada a ¢éodie sujeito de direitos e, por
conseguinte, tornaram-se exigiveis modificagdes no ambito delagda com a familia, com

a sociedade e com o Poder Publico.

2.2 A adocao da Doutrina da Protecéo Integral da Crianca na Constituicao Federal de
1988

Conforme Maria Regina Fay Azambuja (2014), o Brasil tomou a diameanto a
Doutrina da Protecao Integral, ao adota-la na Constituicdo Feldei®88, antes mesmo da
aprovacao da Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da.(@essgz forma, a
Constituicdo Federal reconheceu as criangas como seres humaresearolyimento fisico,

moral, psiquico, cognitivo e emocional e, por isso, lhes conferiu espgeotecdo. Esse
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sistema protetivo se apresenta, expressamente, no art. 227 da Géndfegerale denota o
standarddo melhor interesse da crianca, em conformidade com a normatiévaaicional
introduzida, posteriormente, no ordenamento juridico brasileiro pela Convers;&aczes
Unidas sobre os Direitos da Crianca.

A protecdo da crianca na Constituicdo Federal tem assento ngawmpdiculiar de
desenvolvimento em que se encontra a crianca, permitindo-lhe seguesio um maior
namero de garantias, sem que isso represente violacdo ao prindigpialdade. Isso porque
a vulnerabilidade prépria do ser humano em desenvolvimento permiteatameénto mais
protetivo visando a igualdade material e ndo meramente forrfeCKM\DO, 2003). Assim,
deve ser a Doutrina da Protecao Integral entendida sob trésgagnarianca como sujeito
de direito; a infancia como fase especial do desenvolvimento husman@rioridade da
crianca como principio constitucional. Conforme Isabella Henriques (2@0@rotecao
integral diz respeito ao conjunto de direitos proprios dos cidadaos emacBw que se
distinguem dos demais direitos fundamentais inerentes a pessoa humana.

A norma constitucional do art. 227 determina e assegura direitos fantiasnas
criancas e aos adolescentes. Além disso, a ideia de integratidaut®tecdo se contrapde
aquela insculpida na teoria do “direito tutelar do menor”, presentedodm& de Menores.
Isabella Henriques (2006, p. 137) menciona que “a protecao integral deva skever da
sociedade para que toda pessoa tenha o direito de viver dignameoter@oma enquanto
crianca for”. A prioridade constitucional destinada as criaecadolescente ndo se refere a
relacdo de tempo, mas a especificidade relacionada as sreags adolescentes, em razao
de se tratarem de pessoas em desenvolvimento e titulares ties dinedamentais (VIEIRA,
VERONESE, 2015). A terminologia absoluta e prioridade trazida n@2#tde Constituicao
Federal desempenha forte significado como principio constitucionagran®, obrigando a
primazia do atendimento em face de todos os demais sujeitos de. @ediente-se que ha
significativa diferenca no tratamento dispensado pela Constitbkederal as criancas e aos
adolescentes em comparacédo aos demais sujeitos de direito, naldugealdade material,
levando em consideracao a condig&o peculiar desse grupo.

A percepcdo pelo direito de criancas e adolescentes como pessoas em
desenvolvimento tornou viavel o reconhecimento de uma protecao diferen&iafieamacéo

pelo constituinte originario de uma tutela de protecéo integral foiimeiro passo que,

1 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dadésassegurar a crianca e ao adolescente, comut@bso
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimertagd&ducacao, ao lazer, a profissionalizacaolt@raua
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéaomliar e comunitaria, além de colocéa-lo a saleaoda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracaolévicia, crueldade e opressao.
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b

posteriormente, aliado a ratificacdo da Convencéo Internacional dego®ida Crianca
definiu os termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A Convengagsttuto
trouxeram consigo outra dimensao ética, pois se reconheceu que ém riZgiacabe tutelar
pessoas, mas tutelar o direito que é reconhecido as criangaa@cdescentes, como sujeitos
e cidadaos (TEJADAS, 2008).

2.3 A protecéo integral da crianca no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) apresentou, quanteepcao de
infancia e juventude, trés aspectos distintos no tocante ao conteldotodo mé& gestao
(CARVALHO, 2004). Com relacdo ao conteudo, o ECA rompeu com o paradigma
doutrina da situacao irregular presente na legislacao destinai@acia e juventude até entdo
(VOLPI, 2015)? O Estatuto da Crianca e do Adolescente constituiu-se numa “pditica
integralidade e da indissociabilidade dos deveres estatais de respeit@opeateglizacéo, ou
seja, da necessaria articulagdo entre as dimensdes de agfiesmae positivas presentes em
todos os direitos fundamentais” (XIMENES, 2015). Assim, o Estatut€rninca e do
Adolescente assegurou que todas as criangas tenham os mesitas gharantidos de forma
a ser atendida a integralidade de suas necessidades, devendgananta de acesso as
politicas basicas de assisténcia social e de protecao especial.

No que se refere a metodologia, o Estatuto introduziu novas formasedecdo de
politicas publicas que, na sistematica do Cddigo de Menores tinhamarater mais
assistencialista ou correcional-repressivo. O Estatuto da Ceahgadolescente trouxe uma
abordagem mais emancipatéria e voltada para a garantia dossdinadamentais, incluindo
a infancia e a juventude no rol de prioridades estatais na fodoulkas politicas publicas e
na aplicacdo dos recursos. Por conseguinte, houve necessidade deagdedifina
descentralizacdo da gestao politico-administrativa. As normais gler politica nacional de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente passaramfcamadadas pelos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do AdolesceiMessa linha, restaram instituidos,

também, os Fundos vinculados aos respectivos Conselhos, com o propésito slearbasa

2 Nesse sentido, esclarece: “Por meio de uma lainde lei especifica destinada as criancas e adolkesce
pobres, 6rfdos, abandonadas, desvalidas, infrateegsegava-se este grupo populacional sob umairtkgue
os/as caracterizava como pessoas em situacdolaregypara as quais se destinava o Cédigo de M&hore
VOLPI, Mério. A protecdo aos direitos da criancale adolescente: 25 anos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. In: SILVA, Fernando; GUIMARAES, Beat(iOrg.).Nas trilhas da protecéo integral 25 anos

do Estatuto da Crianca e do adolescente. Recsttuto Brasileiro Pr6-Cidadania, 2015. p. 21.

3 Lei 8.242/91.
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destinadas a infancia e a juventude fossem aplicadas conforaiectsizes e demandas
prioritarias, definidas pelos Conselhos de Direitos.

Outra mudanca significativa foi a instituicdo dos Conselhos Tutelares, com o fwroposi
de zelar pelos direitos da crian¢a e do adolescente, com ear@iteomo e nao jurisdicional.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente representou uma tarefapdsstado, a familia e a
sociedade brasileira na busca de uma atuac&do conjunta comavefetsracdo da protecéo

integral.

3 A PUBLICIDADE DE ALIMENTOS NAO SAUDAVEIS E O AUMENTO DA
OBESIDADE INFANTIL: UMA AMEACA A PROTECAO INTEGRAL DA
CRIANCA?

A obesidade é considerada um grave problema de saude, é defini@agaelazacao
Mundial da Saude (OMS) como uma epidemia de escala global e unmasiwesydesafios da
saude publica do inicio do século XXEsse aumento da obesidade € muito relevante se
considerada a idade da populacéo afetada pelo problema. Nos ultimos trinta anostwaperce
de criancas e adolescentes com sobrepeso ou sob o risco deaseob@sas aumentou
substancialmente em todo o mundo (FLEMING et al., 2013). Em 2013, mé&rdighdes
de criancas menores de cinco anos estavam acima do peso, egmeeialos espacos
urbanos. Nos paises em desenvolvimento, o aumento percentual do excesso ée pe
obesidade em criancas foi 30% maior do que em paises desenvolvidodméhbda o
sobrepeso e a obesidade nesse grupo etario estdo associados conmUmaiar de
complicagdes relacionadas a saude e a qualidade de vida (OMS, 2015).

O Brasil vem atravessando uma transicdo nutricional que s¢éerefie mudancas
relacionadas aos habitos alimentares da populagcdo. As alterahgfervadas estdo bem
caracterizadas pela menor ocorréncia de desnutricdo e pelaimcadéncia de obesidade na
populacado, a qual tem crescido de forma consistente, sobretudo na populatdie daixa
renda> Segundo Isabella Henriques (2010), tal fato deve-se a maior ofepaodetos
alimenticios com alto teor energético e baixo valor nutricior@eaos acessiveis; a ampla
disseminacdo de publicidade relacionada a tais produtos; a capacidaderd&o social de

produtos pertencentes a uma marca conhecida — principalmente, no @asbitadeias de

4WHO. World Health Organization. Obesity: prevegtand managing the Global Epidemic. Report of a WHO
Consultation. Genev&yHO Technical Report Series n. 894, p. 1-12, 2004.

5 Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticBGE). Pesquisa de orcamentos familiares2008-2009.
Antropometria e Estado Nutricional de criancas |esizentes e adultos. Brasilia, 2010.
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fast-food aos valores simbolicos de determinados bens de consumo; ao ssteng&@s
demandas de consumo que geram conflitos geracionais decorrentes desse processo.

Acerca das mudancgas no comportamento alimentar da populagao raraSksgjall-
Correa e Salles-Costa (2008) assinalam o aumento, nas camadasadenda, de até 400%
no consumo de produtos industrializados, como biscoitos e refrigerantesddawe
consumo excessivo de acucar e um aumento sistematico no teor dke djetduras em geral
e, em especial, de gorduras saturadas. A obesidade guarda esl@efio com um estilo de
vida sedentario e com o padrdo alimentar. Entretanto, no que tocaidadéesfantil, o
quadro se mostra agravado pelo niumero de horas em que as crzamasxfiostas a midia -
principalmente, a televisiva - e pela exposicdo a publicidade deogéakmenticios com
elevadas quantidades de agucar, gorduras e sodio (FIATES; AMBORIXEIRA, 2008).
Estudos experimentais vém demonstrando a relagédo entre a expogigéicidade veiculada
pela televisédo e o numero de calorias consumidas durante e, amexhitd, apos a exposicao
(BOYLAND; HALFORD, 2013). As imagens do alimento e a vinculagdato de comer de
atores ou personagens da preferéncia do publico ativa um comportamemdtiaot no
receptor do anuncio que passa a desejar aquele produto. Da mesmaaf@xposicdo aos
logotipos, marcas ou banners na internet cria similar efeit GIMONS; CHARTLAND,
2008). Os apelos do mercado publicitario atingem o publico em geral,apgaoias criancas
e adolescentes 0s mais vulneraveis a essa abordagem (HARBRNVEERANZ; LOBSTEIN,
2009).

Para além da arquitetura do desejo oriunda da técnica puldicéaguestao posta em
evidéncia € a presenca macica de alimentos insalubres, com altas deard&laddio, aclcar
e gordura e baixa saciedade, na publicidade comercial (ALMEINASCIMENTO;
QUAIOTI, 2002). E possivel relacionar os efeitos causais da expoaigiublicidade de
alimentos na dieta das criangas, como 0 aumento no consumo de alimecgssamos e de
alto teor calorico em contraposicdo ao menor consumo de frinwatadicas, ocasionando o
crescimento das taxas de obesidade (FITZSIMONS; CHARTLANDg)2@m um trabalho
desenvolvido por Harris, Bargh e Brownell (2010) criancas em idad&aefmram expostas a
programas de televisdo. Um grupo de criancas assistiu a pregsamansercao publicitaria,
ao passo que outro foi submetido a programacdo com intervalogatkse@ anuncios de
alimentos com alto teor cal6rico e baixo valor nutricional. Nos doipos as criancas
assistiam a televisdo com um pacote de biscoitos dcstipoks As criangas expostas aos
anuncios de alimentos consumiram 45% mais biscoitos do que aquelas que as do outro grupo.

No Brasil, as criancas sdao submetidas, a cada hora, a cerdaad insercdes
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publicitarias referentes a alimentos com alto teor calérickbaixo valor nutricional
(ALMEIDA; NASCIMENTO; QUAIOTI, 2002). Partindo-se dos dados datétio do lIbope
Media Workstation (HENRIQUES, 2010) de que o tempo médio de exposigée dbés
criancas brasileiras a televisdo é de 5 horas, conclui-se gublico infantil assiste a, pelo
menos, 10 anuncios que Ihe ofertam alimentos inadequados ao seu desenvobaomsiniel.
E cedico que a publicidade faz parte da sociedade poés-moderna, funcionanmo com
impulsionadora do consumo de todos os tipos de bens e servigcos. Com relgnéa @Gios
alimenticios, ndo é diferente. “Quando um produto alimenticio é anuncidadose esta
promovendo apenas uma determinada marca. Indiretamente, esta se purpandadanca
de habito alimentar, estd havendo uma persuasédo no sentido da adagé@o mtw/a dieta”
(GUIMARAES JUNIOR, 2005, p. 161).

A obesidade infantil ndo tem uma Unica causa. E sabido que os héalitestales
estdo relacionados ao estilo de vida da familia. A publicidadendendbs ndo saudaveis nao
€ 0 Unico fator que impulsiona o crescimento da populacéo obesa. Nao sévplzdleque ha
responsabilidade da familia na construcdo de habitos alimentad#/sis da crianca. Os
pais funcionam como um modelo para o comportamento alimentar deileeasef uma
experiéncia positiva durante uma refeicdo pode induzir a prefedaci@danca aos alimentos,
ao passo que uma experiéncia ndo prazerosa pode interferir negatva(ROSSI;
MOREIRA; RAUEN, 2008). Todavia, ainda que haja relevancia do pagahuéia na rotina
alimentar das criancas, é inegavel o acelerado crescimento d&isgndlisnenticia e os
pesados investimentos do setor em publicidade, encorajando o consurar teeralimentos
processados. Esses produtos combinam a praticidade e o imediatisnao ajualidade
demanda, no entanto passam ao largo do ideal de uma boa nutricdo €smaldestacado
por Andréia Mendes dos Santos (2014, p. 44), “as propagandas influenciamd nase s
escolhas infantis, mas na qualidade alimentar da familia inteira”.

O grande problema do consumo de alimentos processados esta @wbreecontetdo
nutricional que ndo € divulgado nas pecas publicitarias. Em sentid@ramntx técnica
publicitaria serve-se de subterfigios comunicativos para asssceimentos anunciados a
uma vida saudavel e feliz, com pessoas alegres e em boa forma, veotaaleiros
protagonistas de um ideal de saude fisica e mental (GUIMARAENIOR, 2005). A
despeito de haver outras razbes que influenciam 0 consumo crescelieneietos
processados, € irrefutavel que a publicidade focada nesses prquofmsciona grande
impacto no mercado consumidor. O investimento em publicidade temdoresaito. No

Brasil, no primeiro semestre de 2016, dentre os dez setores quanuag@aram, esta o
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segmento de produtos alimenticfo®s alimentos industrializados ganham cada vez mais
espaco no mundo da publicidade, orientando as preferéncias do publico ptablegha esta

na falta de alternativa: o espectro de escolha do consumidor mostraise“eegina ou outra
marca de doce ou de refrigerante, ao ultimo salgadinho langcado, aeahaggicarado ou a
uma refeicdo tipdast food Nao existe no mundo da publicidade a opcdo por uma dieta
saudavel e balanceada. Essa falsa liberdade esta afetanddida da populacao”
(GUIMARAES JUNIOR, 2005, p. 184).

As criancas, em razédo da fase de desenvolvimento peculiar eise gerecontram,
tendem a ter suas escolhas alimentares mais influenciadasrpehsagens veiculadas por
meio de pecas publicitarias, pois tém maior limitacdo para cemgee a sua intencao
persuasiva ou avalia-las por meio de uma visdo critica (SART@RI3). Ademais, o
marketing esta presente no cotidiano das criangas — seja emaasaola, nas pracas ou nas
ruas. Nao bastasse isso, 0s pequenos ainda passam quase quarenta lseraangoem
contato com midias como radio, televisdo, revistas e internet,ceiandessas plataformas é
movida por intervencdes publicitarias (LINN, 2006).

As estratégias de marketing partem do exame do comportaméanritl. Mostra-se
imprescindivel conhecer as necessidades do publico alvo, seu perfhadetasuas
expectativas, aquilo de que gosta ou ndo. Para tanto, as criangalssed@das em suas
tarefas rotineiras comendo, jogando e se arrumando. Nada é despeeZadoa como
interagem em sala de aula ou até mesmo o que acontece erfestaad pijama” (SCHOR,
2009). Esses dados fornecem informacdes para a concepcdo de novos ,psElutos
posicionamento no mercado e para a criacdo do planejamento de marfdetegpratica
usual e muito eficiente adotada pela industria de alimentos sm@os de licenciamentos.

O uso de personagens de desenhos animados, cantores, idolos e astros camde icone
produtos alimenticiogunk foode de outras categorias de produtos como brinquedos, moveis,
roupas e todo tipo de acessoério que se possa imaginar (LINN, 2006). @@rEohgéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o consumo de alimenhdo saudaveis
anunciados na televisdo tem sido estimulado pela associacdo deagers de desenhos
infantis, artistas famosos, brindes e colecdes de brinquedos (UEDA et al., 2014).

Outra estratégia presente no contexto publicitario € o estinodopaquenos a
insistirem com seus pais para a compra dos produtos que desejaraq@alma reflexdo do
guanto a midia se contrapdem a familia e a dificuldade do areddcpoder familiar

6 Fonte: Kantar Ibope Media. Disponivel em: <htfpsaw.kantaribopemedia.com/setores-economicos-janeir
a-junho-2016/>. Acesso em: 05 nov. 2016.
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presente no cenario da pés-modernidade. Muitas vezes, as criasfcamhemuito mais da
companhia da televisdo ou do computador do que da companhia dos familiares. A indastria do
marketing, consciente de seu papel “educativo” se coloca, de mamenreional, entre pais e
filhos. O chamadorhe Nag Factor(O Fator Amolacdo) € uma prética estimulada por
anunciantes para impulsionar as vendas (LINN, 2006). Nas escolaskatimgatambém se

faz presente com diversos tipos de praticas como anuncios em espaipitapabl
disponibilizados, maquinas de venda e a¢cBes promocionais durante osastdaslaulas.
Susan Linn (2006) critica o anuncio de refrigerantgsk foodnas escolas ao afirmar que é

uma atividade que pde em risco a saude das criancas e desafid dopagmhicadores e dos
profissionais da saude.

Outra pratica que merece um olhar atento € a venda de produtos ialoeendo
saudaveis associados a brindes para atrair as criancas. éeslamcompanhados de
brinquedos, como o McLanche Feliz do McDonald’s, o Trikids do Bob’s e ¢l#iib’s,
buscam associar o consumo ao divertimento, escolhendo brinquedos que compdem o0s
personagens do momento, presentes no cotidiano do universo infantil. Muitdaalinda
do lanche, o objetivo desses kits divertidos esta em fidelizar cepegionsumidor e sua
familia. O Consumers International federacdo que relune organizacdes de defesa do
consumidor — realizou estudo em 14 paises, incluindo o Brasil e demonstrawepda de
sanduiches acompanhada de brinquedos é a principal tatica das rddss fded para
persuadir criangas.

Em maio de 2010, a Organizagdo Mundial da Saide (®MS8pnheceu que as
transformacdes havidas na alimentacdo vém fomentando os altos iddioaisesidade
infantil, representando um grave risco a saude e ao desenvolvimemtdadgas. Com base
em estudos sistematicos, a OMS afirmou haver relacédo entieigaudd de alimentos néo
saudaveis dirigida as criangcas no mundo inteiro e 0 aumento do indibesidade infantil.
Isso porque restou demonstrado pelos aludidos estudos que os anuncios pubkcidarios
comunicacdo mercadoldgica de alimentos exercem sobre asasrienfigiéncias em suas
preferéncias e habitos de consumo. A OMS admitiu que as medidasaadutins segmentos
do setor privado para reduzir a promoc¢ao de alimentos e bebidas naacadcdolgidas as
criangas representou um importante passo no engajamento de todos nie éooiissidade.

Contudo, o organismo internacional manifestou que ha& necessidade de um cdajunto

7 Fonte: Consumers International. Disponivel emtpshtvww.consumersinternational.org/our-work/foaglk
projects/junk-food-generation/key-information/>.

8 Resolution WHA63.14. Marketing of food and noneddolic beverages to children. In: WORLD HEALTH
ASSEMBLY, Sixty-Third, Geneva, 21 May 2010. GeneWorld Health Organization, 2010. Available from:
<http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHAB3/A63LRen.pdf>.

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 8, n. 2, p-@®, jul./dez. 2017



52
FLORES, M. L. A relag&o entre obesidade infanplélicidade de alimentos com baixo teor nutricionata anélise a luz do principio da
protecéo integral da crianca

medidas legais mais eficazes a fim de melhor controlarpadta da oferta de alimentos de
baixo teor nutricional.

Para tanto, a OMS lancou um conjunto de recomendacgfes para 0S ETSE®IN
quanto ao desenvolvimento, implemento e monitoramento de politicas pargaroiz
crianca contra o impacto do marketing de alimentos ndo saudagei2 fecomendacdes
pretendem que os governos definam de modo claro os componentes fundamemtads de
politica protetiva, permitindo um processo de implementacdo padronizado,adefinicdo
da faixa etéria a que se aplicariam as restricdes,nasscde comunicacao, as configuracdes e
as técnicas de marketing a serem cobertas, a definicdo dageitonstitui o0 marketing para
criancas, o calendario de implementacéo e o tipo de alimentodegae ter a publicidade
restrita.

Portanto, a Organizacdo Mundial da Saude sinaliza que deverédo os estadu®s
adotar politicas publicas que restrinjam a publicidade de alimentos nédo saulif@ogdnadas
as criancas. Todavia, é cedico que tal medida se mostra unfar@meia estatal na seara
privada. Em que medida seria justificavel a limitacdo addme de expressdo e a livre
iniciativa da industria alimenticia? Afinal, a livre iniciati € um dos fundamentos da
Republica e da ordem constitucional brasileira. Nesse viés, ogoslifeindamentais
abarcados pela Constituicdo Federal trazem, em seu rol, també&tosdde natureza
econdmica. Por outro lado, evidenciada a relacdo da publicidade de esiméotsaudaveis
com o crescimento dos indices de obesidade infantil, impactando na sapdputicao,
necessaria a adocao pelo ente estatal de limites a atiyidadéa como forma de efetivacéo

da protecéo integral da crianca.

4 A POSSIBILIDADE DE RESTRICAO A PUBLICIDADE DE ALIMENTOS NAO
SAUDAVEIS COMO EFETIVACAO DA PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA

4.1 Da fundamentalidade da norma do art. 227 da Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a promocao dos direitos da eridoca
adolescente entre o rol de direitos e garantias fundamentaisiaAsas tém assegurados 0s
direitos e deveres individuais e coletivos a vida, liberdade, seguraogaiedade e direitos
fundamentais e sociais especiais decorrentes da sua situagdiarpde desenvolvimento.
Mais ainda, a Constituicdo de 1988 garantiu a crianca e ao adolesackraso a dignidade

(SARLET, 2015). Compreendendo-se a dignidade da pessoa humana comessahcial
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que empresta ao sistema constitucional brasileiro unidade de sewfde.Stema, Flavia
Piovesan (2010) destaca que “é no principio da dignidade humana que a oiidera jur
encontra o proprio sentido, sendo o seu ponto de partida e 0 seu ponto de gwrgada,
hermenéutica constitucional contemporanea”. Os direitos fundament#ass previstos na
Constituicao de 1988, dentre os quais esta inserta a protecao da i(dén&®, representou
uma ruptura com um paradigma do Estado Liberal, consagrando um modekiade E
Democréatico Social. E nesse modelo de Estado que se justificéegdar constitucional da
crianga pela natureza que os direitos decorrentes desse paradigmavegrpoaipremissa de
que “se o Estado nado agir para proteger o mais fraco do ortes 6s ideais éticos de
liberdade, igualdade e solidariedade em que se lastreia o woostilismo seguramente vao
se frustrar” (SARMENTO, 2006, p. 19).

A afirmacédo dos direitos da crianga como direitos fundamentaigfugatios a partir
do principio da dignidade humana, conduz a concluséo de que os direitos fundaspentais
protegem nao se limitam aqueles arrolados no Titulo Il da ConstituicaaF-&bpreende-se
da leitura da norma do § 2° do seu artigd §%e ha permisséo para estender a fundamen-
talidade para outros direitos, em razdo do seu conteudo e relee&taiao estes situados ou
nao no texto constitucional. Trata-se do que a doutrina chamou de G@moesggrialmente
aberta de diretos fundamentais, nesse sentido, melhor explicita Ingq Bxtetp. 87):

[...] o conceito materialmente aberto de direitasdbmentais consagrado pelo art.
5°, 8§ 29 da nossa Constituicdo é de uma amplitidpar, encerrando

expressamente, ao mesmo tempo, a possibilidadalefdificacdo e construcéo
jurisprudencial de direitos materialmente fundamisnhdo escritos (no sentido de

ndo expressamente positivados), bem como de dirkitmlamentais constantes em
outras partes do texto constitucional e nos traauternacionais.

Nessa linha, a norma do art. 227 da Constituicdo Federal é uno dimsitamental,
que encerra um dever de protecdo a crianca que incumbe @ fansticiedade e ao Estado.
Ha uma responsabilizacdo conjunta de todos os participes com a (iealidea de assegurar
a crianga, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, entdgéo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeitoerddde e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocéa-la a salvo de toda fdemeegligéncia, discriminacao,

exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

9 “os direitos e garantias expressos nesta Comgtiiuido excluem outros decorrentes do regime prauspios
por ela adotados”.
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4.2 A dimenséao objetiva do direito fundamental do art. 227 da Constituicao Federal e

seus desdobramentos na esfera privada

A dimenséao objetiva dos direitos fundamentais reconhece nestes upecpeasque
ultrapassa a esfera individual, legitimando os valores mais imgestde uma comunidade.
Como bem afirmado por Daniel Sarmento (2006, p. 106), “a dimensdo oljetware do
reconhecimento de que os direitos fundamentais condensam 0s valoreslenarstes para
determinada comunidade politica”. Nessa esteira, a protecdo daiante mostra valor
comunitariamente expressivo, razao pela qual a norma do art. 227 dauitdasFederal
atribuiu ndo apenas a familia ou ao Estado o dever de zelasgbedguarda dos direitos da
crianca, mas a toda a sociedade. Assim, a dimenséo objetiva do alipedtecdo integral da
crianca transcende a esfera individual. Daniel Sarmento (2006, p. 107) reforca que:

A dimenséo objetiva liga-se a uma perspectiva cadmia dos direitos humanos,
gue nos incita a agir em sua defesa, ndo sO atdo&snstrumentos processuais

pertinentes, mas também no espaco publico, atrdeésobilizagbes sociais, da
atuacéo de ONG's e outras entidades, do exer@smonsavel do direito de voto.

De outro norte, reconhecer a dimenséo objetiva do direito fundamentaltdedpra
crianca nao significa negar a existéncia da sua dimensaovaubjego Sarlet (2015, p. 158-
159) esclarece que “os direitos fundamentais como direitos subjetivos se passitddidade
de seu titular reivindicar judicialmente seus direitos juridicametutelados perante o
destinatario”. O referido autor assevera, também, que os diremogmentais, em sua
dimensado subjetiva, ndo se restringem aos direitos de liberdade. rDadafj é possivel
concluir que os direitos sociais (direitos a prestacdes) também possuersatireebjetiva. A
doutrina atesta, portanto, a coexisténcia das duas dimensdes no d@owitdireitos
fundamentais, uma subjetiva e outra objetiva. Os direitos fundamaugs\gs podem ser
perquiridos em juizo ao passo que a dimensao objetiva abre novas framtgeotecao e
promocédo de ideais humanitarios em que assentados os direitos funda(B&XRMENTO,
2006).

Na linha da perspectiva objetiva dos direitos fundamentais, destasmseficacia
dirigente, eis que contém uma ordem dirigida ao Estado para quecalite os direitos
fundamentais, impondo ao legislador a concretizacdo de determinagias SARLET,
2015). Com relacao ao art. 227 da Constituicdo Federal, no tocante eonaraia obesidade
infantil cabe ao Estado, por meio da adoc&do de politicas publicas ® iagéisetoriais,

promover padrées saudaveis de alimentacdo. O reconhecimento da dimeatfia dbs
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direitos fundamentais estende-se para a seara das relagfEtagrindo se restringindo
apenas a relacao entre o cidaddo e o ente estatal. Esse enmtemdpoe si so, limita a
autonomia privada em prol de interesses da coletividade (SARMENTO, 2006).

A Constituicdo Federal de 1988 superou o paradigma liberal da autonavaidapr
entendida outrora como protecdo indiscutivel da propriedade privada e da amtonom
contratual livre da intervencdo do Estado no contexto de uma cultuidicgq
preponderantemente individualista, para afirmar uma autonomia privadaretiée de
liberdades influenciadas por principios de solidariedade, dignidade erfemni@dala em uma
cultura de direitos sociais. O contexto constitucional de 1988 pewnigaonhecimento das
imensas desigualdades sociais e materiais entre os pagcdicorrentes da sociedade de
massas e da concentracdo de poderes econdmicos para uns eagSeknde liberdades e
autonomias de outros. De acordo com Daniel Sarmento (2006, p. 175),

[...] basta percorrer com a minima atencao a Qoitgsib de 1988 para verificar que
a liberdade que ela pretende assegurar ndo é iherdade formal ou negativa,
circunscrita a auséncia de constrangimentos exdeam comportamento dos
agentes. Pelo contrario, é flagrante no discursstitacional a preocupagdo com a
efetividade da liberdade, com a garantia, enfims dmndicdes materiais
indispensaveis ao seu exercicio, 0 que se evidedieiate do seu generoso
preambulo, do amplo rol de direito sociais quecelasagra, e ainda dos principios

norteadores da ordem econ6mica e da ordem so@alguacolhe

Nesse sentido, a tutela da liberdade no texto constitucional de 1988seleve
entendida ndo apenas como limite, mas como meta das atuacdess efet Estado nas
relacbes privadas, bem como de deveres positivos e negativos rdoslgras em suas
relacbes. Cabe destaque, ainda no ambito da dimensao objetiva dos tlireiamentais, a
eficacia irradiante dos direitos fundamentais que funcionam comazgisepara aplicacao e
interpretacdo do direito infraconstitucional. Conforme Sarmento (20@®cacia irradiante
enseja a humanizacdo da ordem juridica, na medida em que exige quastodasias, no
momento de sua aplicacdo, sejam reexaminadas pelo operador doaditeatdos direitos

fundamentais.

4.3 A possibilidade de restricdo a publicidade de alimentos ndo saudaveis ereith

fundamental da protecéo integral a crianca na ordem constitucional brasita

bY

O direito a protecao integral da crianca, insculpido na norma do22rt.da
Constituicdo Federal, € um direito fundamental e mais ainda, sols @aidua dimenséo
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objetiva carrega um valor insito que supera a seara individualjcgstib um dever de

protecdo do Estado que, por conseguinte se reflete no ambito das rpfa@itss. De outro

lado, a ConstituicAo Federal consagra, também, a livre iniciatigeneais liberdades
econdmicas que fundamentam a liberdade de expressao comercial, cdidaresta como

toda liberdade de se comunicar, conforme as normas dos art. 53rixX2€0, o que leva a
concluir que o direito da comunicacdo em massa, aliado, a outros Sncgpistitucionais

também se enquadra como um direito fundamental. Portanto, a posdéoitid restricdo da
veiculacdo publicitaria de alimentos ndo saudaveis para criapgaga para uma colisdo
entre direitos fundamentais, é imprescindivel analisar de que #®soh quais fundamentos
empreender tal medida.

Jorge Reis Novais (2003) salienta que é comum haver refer@os termos
“restricbes”, “limites” ou “leis restritivas” de direitos fundamastpara significar intervencéo
estatal no ambito dos direitos fundamentais com um sentido de deswanpEga 0S
interesses de liberdade. O autor portugués, contudo, refere qrieerticabulos destacados
h& uma diferenca de perspectivas: a “restricdo” tem sentidopiessdo ou diminuicdo de
algo, traduzindo uma ideia de intervencdo que priva de algum direitordeddo pré-
determinado; ja “limite” tem sentido de fronteira e propde alaeéie ou a colocacdo de
contornos em um contetudo pré-determinado; as “leis restritivasVaderida atuacao
normativa do poder publico, suprimindo, diminuindo ou modificando o acesso dosgitabar
bem jusfundamentalmente protegido.

Sarlet (2015) refere que importa distinguir as normas que fimits bens juridicos
protegidos de modo direto, por meio de mandados ou proibi¢cdes dirigidasukrsstide
direitos fundamentais, daquelas que fundamentam a competéncitado gara concretizar
tais limitagOes, por meio de autorizagbes constitucionais que pibssibdo legislador a
restricdo de direitos fundamentais. Com efeito, os direitos fundaimepodem ser
restringidos por expressa norma constitucional ou por norma infraoomstal promulgada
com esteio na Constituicdo. A restricdo com base na resealaélggrmissiva para que o
legislador ordinério introduza limitagBes aos direitos fundamemesjngindo seu escopo
de protecéo.

As reservas legais podem ser classificadas como simples diicgdas. As reservas
de lei simples — também chamadas de plena, absoluta ou ordinarigizaau legislador a
intervir na seara de um direito fundamental sem, contudo, estabateajetivo especifico
(SARLET, 2015). A indicacao centra-se, apenas, de que o exerciciedo siara “na forma

da lei” ou “nos termos da lei”, como por exemplo, o art. 5°, XV e XMlIConstituicdo de
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1988. Quanto as reservas legais qualificadas, ha indicativo no propoi@tastitucional dos
pressupostos dos quais o legislador devera valer-se para efetladgégacéo constitucional
ao direito fundamental, como no caso do art. 5° Xl da Constituicderdtede 1988
(DIMOULIS; MARTINS, 2008).

Com relacdo a possibilidade de restricio da publicidade ou comunicacao
mercadoldgica de produtos alimenticios ndo saudaveis direcionaddad&as, importa
ressaltar que o art. 220, 83°, Il da Constituicdo Federal de 1988i abmpeténcia a lei
federal para estabelecer meios de defesa quanto a publicidade ddéogqrgpraticas ou
Servicos gue possam ser nocivos a saude a ao meio ambiente. n@raetem vista que a
publicidade de alimentos com baixo teor nutritivo impacta no quadro dalatbesnfantil,
existindo nexo de causalidade comprovado por estudos na area da sawiEnalutha
permissivo legal para que haja restricdo a liberdade de s#presmercial dos anunciantes.
Assim, ndo s6 € viavel a restricdo da publicidade de alimentoshaxm teor nutricional,
direcionada ao publico infantil, de acordo com as recomendacdes daz@cga Mundial da
Saude, como possivel, também, a adocdo de medidas fiscais para Bisnacessiveis 0s
alimentos saudaveis e mais onerosos aqueles com alto teor degsddiima e aclcH; de
acordo com recente relatorio elaborado pela Organizacdo Mundialide, Zaexemplo de
paises como México.

Deve-se notar que a hipotese do art. 220, 83°, Il da Constituicdo Feaa-setde
uma reserva legal simples, posto que autoriza ao legisladdeiintap espectro dos direitos
fundamentais de modo genérico para garantir a defesa da saddemeio ambiente.
Clemerson Cleve (2005) destaca que a publicidade esta sujeitai@ess contudo, ndo a
qualquer restricdo, mas aquela oriunda de lei federal, 0 que afdsliagacao legislativa para
orgao distinto, bem como o compartilhamento da competéncia. Assim, panahegsque se
trate o tema da protecéo integral da crianca e a evidea¢@oetntre 0 aumento da obesidade
infantil e seus impactos na saude publica, a imposicao de restegi@eadstrita a atuacao
normativa do legislador, na forma prescrita pela Constituicdodirasilingo Sarlet (2015, p.
411) refere que “é preciso ter presente que o regime juridico-constiludtasnaservas legais
esta sujeito a rigoroso controle e que existem uma série de exigéndasategntes |[...]".

Salvo melhor juizo, a tentativa de restringir a publicidade dinacia as criancas por
meio de resolucdo ou portaria ndo atende a norma constitucional pnevastaart. 220, §3°,
II. A Resolugdo n°® 163/2014, editada pelo Conselho Nacional dos DireitGsiataa —

10 Nesse sentido, ver resultados da uma investigdgdMS sobre a eficacia das intervengées de tsbpaoa
melhorar as dietas e prevenir doencas crénicastrafiemissiveis. Disponivel em: <https://nacoesunaig/
oms-sugere-aumento-de-tributos-para-reduzir-consigroebidas-acucaradas/>. Acesso em: 15 out. 2016.
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CONANDA reconheceu expressamente como abusiva o direcionamentguadguer
publicidade a crianca, tendo como fundamentacao o art. 227 da Constitigial Fos arts.

20, 3°, 4° e 86° do ECA e 0 82° do art. 37 do Cddigo de Defesa do Consumidor. Contudo,
forcoso reconhecer que a aludida Resolugdo ndo operou efeitos no pleno eidtique
ausente forca normativa, haja vista que a Constituicdo Federaltpaeque a restricdo da
publicidade dever ser realizada por lei federal e ndo por Resolucéo.

Nesse sentido, cabe referir a resolugdo RDC n° 24 da Agéndmnhlade Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), de junho de 2010. Tal resolucdo tratou de regntama promocao
comercial de alimentos com quantidades elevadas de acUcarddeageaturada, de gordura
trans, de sodio e de bebidas com baixo teor nutricional, instituind@a glieulgacéo e a
promocao comercial desses produtos contenham adverténcias e infers@gp@eo excesso
desses componentes e sobre 0s riscos a saude.

Contudo, a resolucéo foi suspensa por medida judicial havida no processo n°® 0042882-
45.2010.4.01.3408, ora aguardando julgamento de Recurso Especial e Extraordinario. A
demanda foi proposta pela ABIA - Associacdo Brasileira das lnasista Alimentacdo para
questionar a resolucdo RDC 24/10 da ANVISA. O juizo da 162 VaradratterDistrito
Federal acolheu o pleito da ABIA sob o fundamento de que a lei 9.782/99 qubdieras a
ANVISA para regulamentar, controlar e fiscalizar os produtenec®s que envolvam risco
a saude publica. Contudo o poder regulamentar conferido a ANVISA ndsokita e nédo
pode extrapolar os limites legais, pois a regulamentacao ysan@ver a explicitacdo das
normas postas, estabelecendo o modo de seu cumprimento, e ndo e Erstdo de
restricbes autbnomas, mais abrangentes e rigorosas do que dascoatlegislacdo Federal,
de modo a inova-la. A ANVISA recorreu da decisdo, mas a Sextaaldo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido negou provimento a apelacdo, recatthacexisténcia da
reserva legal da norma 8§ 3° do art. 220 da Constituicdo Federal.

Ha de se ter em conta que estdo em pauta direitos fundamentpe&a@gerem objeto
de restricAo devem ser submetidos ao rigor metodolégico do prépemaisbnstitucional,
sob pena de ficar subsumido a questdes meramente valorativas ou tdsolAgiuestdo da
publicidade de alimentos ndo saudaveis direcionada as crian@®agsim, uma atuacao

Estatal, mas nos moldes estabelecidos pela Constituicdo Federal.

11 Ver: <http://criancaeconsumo.org.br/wp-contentapls/2014/06/23_Acord%C3%A30-integral-ABIA.pdf>.

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 8, n. 2, p-@®, jul./dez. 2017



59
FLORES, M. L. A relag&o entre obesidade infanplélicidade de alimentos com baixo teor nutricionata anélise a luz do principio da
protecéo integral da crianca

5 CONCLUSAO

A Constituicdo Federal, no art. 6°, garantiu protecdo a infancia condireito social
e, 0 art. 227, dispde ser dever da familia, da sociedade e do Estajloasissem absoluta
prioridade, os direitos fundamentais a crianca e ao adolescente. kd@tq@oum dever de
solidariedade de toda a sociedade na efetivacdo da protecaaliateganca, representando
cuidado com as futuras geragoes.

A obesidade infantil mostra-se em ascensdo em toda a populacdo ntundial ha
como dissociar as alteragcbes dos habitos alimentares das sradagaxposicdo destas a
publicidade de alimentos ndo saudaveis. Nao se trata aqui de “demenablicidade da
indUstria alimenticia como o Unico fator relevante para o ageanuo quadro nutricional
das criancas. E sabido que sdo mudltiplas as causas que conduzenepesepltodavia, a
influéncia negativa da publicidade de alimentos sobre a saude dagaopuydencipalmente
das criancas, tornou-se Obvia. Tanto que a Organizacdo Mundial da(S&f8g com base
em estudos cientificos sobre a relacdo entre publicidade dentBnndo saudaveis e
aumento da obesidade infantil concluiu pela necessidade de acbetados eeembros que
visem a restricdo desse tipo de pratica, a fim de minimizar o problema.

O sistema constitucional brasileiro confere status de direito iugntal a protecéo da
crianga, assim como a liberdade de expressdo comercialntereseonflito de normas
constitucionais, necessario € verificar se ha, na préopria Congijtaig&tanismos aptos a sua
resolucdo. O art. 220, § 3° da Constituicdo Federal prevé a possibdeladstricdo, por
meio de lei federal, a publicidade de produtos nocivos a saude. Ora,cé ced a
publicidade de alimentos com baixo teor nutricional tem influéncia smkaemento dos
indices de obesidade infantil que, consequentemente, impactam na spogaldedo. Mais
ainda, o crescente numero de casos de obesidade na infancia e as deeagentes desse
quadro, configura, em longo prazo, uma ameaca a sustentabilidade do pKipra ge
saude. Logo, ha elementos que autorizam a restricdo a veicdiapablicidade de alimentos
nao saudaveis ao publico infantil, desde que seja operada por meifederai, em razdo de
se estar diante de uma reserva legal.

Nessa linha, o combate a obesidade infantil requer uma legistdigEzmnstitucional
apta a concretizar a protecao integral da crianga, colocandaacada oferta de produtos
processados. A restricdo (ou até proibi¢cdo) da publicidade de alinderivasxo teor nutritivo
voltada para criancas pode ser um dos caminhos, mas nao o unico. A @égaNinadial da

Saude, recentemente, recomendou aos estados membros a adocao defiswadglague

R. Curso Dir. UNIFOR-MG, Formiga, v. 8, n. 2, p-@®, jul./dez. 2017



60
FLORES, M. L. A relag&o entre obesidade infanplélicidade de alimentos com baixo teor nutricionata anélise a luz do principio da
protecéo integral da crianca

tornem mais acessiveis os alimentos saudaveis e mais onerosies ague alto teor de

sédio, gordura e acucar, também pode ser meio eficaz no enfrentamento da obesidade.
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