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RESUMO

A presente pesquisa investigou o beneficio previdenciario de pens@opere as principais
alteracdes sofridas por esse beneficio, em especial, no qeeatdrgg n® 13.135/2015, que
alterou artigos importante da Lei n® 8.213/91, bem como 0s que trat@mpo tle duracéo
do beneficio e do tempo de contribuicdo necessario para fazerajusemeficio. Para que o
objetivo fosse alcancado, a pesquisa utilizou-se de uma amplaorévdiografica, de tipo
exploratéria para apontar, a partir dos dados levantados, reflexdes asbrazdes
apresentadas pelo governo no ambito da reforma. A reforma da pensao portaorseeda
em um problema essencial para a composi¢céo de direitos sogaidadps ao sistema da
previdéncia social, e que pode oferecer impactos significativ@sgppopulacao brasileira,
principalmente, apés a PEC n° 287/2016, que promove novas alteracdes. Gantrgua
que a reforma € necessaria para manter o equilibrio financeatuagial do sistema
previdenciario ndo podem ignorar trés grandes problemas que se interconectameagéianut
do modelo de Desvinculacdo de Receitas da Unido, isencdes fiscaispdesonais e
auséncia de cobranca judicial dos devedores da previdéncia social.

Palavras-chave Previdéncia Social. Pensao por morte. Lei n® 13.135/2015.

IN TIME OF CRISIS, NEW ADJUSTMENTS: A BRIEF ANALYSIS
ON THE REFORM OF THE PENSION BENEFIT FOR DEATH (2015-2016)
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ABSTRACT

The present research investigated the social securityibeheleath pension and the main
alterations that affected this benefit, specially, the regulations madanypo. 13.135 / 2015.
This law amended important articles of Law no. 8.213 / 1991, as svéflose dealing with
the duration of the benefit and the contribution time required to gualifsuch benefit. In
order to achieve this research’s objective, the study conduciegeabibliographical review,
of an exploratory type, in order to point out discussions on the reassentec by the
government in the scope of the reform. The death pension reform i®fpant essential
problem for the composition of social rights, linked to the socialrggcsystem. The reform
can offer significant impacts to the Brazilian population, espig@fter PEC no. 287/2016,
which calls for further amendments. The arguments that the reonecessary to maintain
the financial and actuarial balance of the pension system cannote ighaee major
interconnected problems: the maintainability of the Union Unbundling mothe;
disproportionate tax exemptions; and the lack of judicial collection of Social &edelbitors.

Keywords: Social Security. Death pension. Changes. Law no. 13.135/2015.

1INTRODUCAO

A preocupacdo com a morte e com o sustento da familia semane ifdrinsecas ao
ser humano. A morte de um membro familiar pode abalar as estrdurasa familia sob
multiplas situacdes, principalmente quando ocorre com os provedores da entidade familia

Como fato natural, a morte de um individuo economicamente ativo nao traz
repercussdes apenas a familia, mas também ao Estado, princtpajorendo se vinculam ao
sistema nacional de previdéncia social.

No decorrer do século XX, foi possivel observar que o modelo de protet@nilas
apos a morte de seu provedor, ocorreu a partir de amplas concenpatifieas entre
empregados, empregadores e Estado. Um dos principais marcosstepc@romoveu o
desenvolvimento desse sistema protetivo surgiu apdés a promulgacdo tdaiCaéad-ederal
de 1988.

No entanto, desde o advento da Lei n° 8.213/1991, que reorganizou o beneficio
previdenciario de pensao por morte, € possivel observar que os ultimos lfaanam
inUmeras modificagbes que podem ter resultado em prejuizos paabadadores e seus
dependentes, em um movimento que se acentuou nos Ultimos anos, marcandquaquilo
convencionamos chamar de grave desconstitucionalizacéo de direitos sssenciais para a

sociedade brasileira. Reformas sdo atinentes a qualquer regiitie gl em sua esséncia,
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sempre estdo vinculadas a adequacfes para a manutencdo daquosticdNs entanto, ha
descompassos materiais que tornam algumas reformas passiveis de questama

Frente a esses desafios, esta pesquisa teve por objetivo aoslisantornos da
reforma previdenciaria frente ao beneficio da pensdo por morte \dacataregime geral da
Previdéncia Social, a partir da Medida Provisoéria n° 664/2014, que sermams na Lei n°
13.135/2015, ao mesmo tempo em que ja esta inserida em uma nova refocmEae nos
anos de 2016/2017.

Para que o objetivo fosse alcancado, a pesquisa utilizou-se de pfeaaramsao
bibliografica, de tipo exploratorio para apontar, a partir dos dadastbeos, reflexfes sobre
as raz0es apresentadas pelo governo no ambito da reforma.

O trabalho foi organizado em trés topicos. No primeiro, buscasg@esentar uma
sintese do beneficio pensdo por morte na experiéncia brasileirae@lida, analisa-se as
razdes apresentadas pelo governo para promover as reforpessaa por morte e, por fim,
promove-se uma analise sobre as mudancas no beneficio pés 2015, discutipdoto da

lei 13.135 nas despesas da previdéncia social e de seus segurados.

2 O BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE PENSAO POR MORTE E SEU PERCURSO
LEGISLATIVO

A pensédo por morte é concedida nos casos em que 0 segurado da previdércia s
venha a oObito, deixando dependentes econdémicos, como cdnjuge, companheirbds) © fil
objetivo é amparar os dependentes, para que passem a recebenségapaea assegurar a
seguranca financeira que tinham antes da morte do segurado. Etioa, pma tutela da

familia:

[...] a contingéncia morte acarreta uma quebrataibiirreversivel da renda dos
familiares que dependiam economicamente do faleksdim, o escopo do
beneficio previdenciario de pensao por morte daug familia, compensando os
familiares da perda de rendimento do trabalho darselo falecido (GEPP, 2009, p.
45).

Assim, tendo em vista a suma importancia da familia para aladeiee para manter a
segurancga social, é essencial sua protecdo pelo Estado.oBssagéo foi fruto de muitas
lutas que marcaram o século XKicialmente, havia uma pequena noc¢do de seguranca social,
que se tratava de proteger a sua familia dos infortinios que puwdésse trazer, e essa

protecao deveria ser garantida pela propria familia; o individudegiee parte daquele grupo
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que deveria se preocupar com tal seguranca, a familia eraaidteigrante da “rede de
protecao”.

No final do século XIX, a Igreja promoveu campanhas contra a iearestn vistas a
contribuir com aqueles que néo tinham condi¢cdes de garantir adgu& geguranca social,
tendo por base principios religiosos, éticos e morais. E desde que a Igreja se torna a
segunda integrante da “rede de protecao”.

Com os desafios pos-Revolucao Industrial, fora construida uma nova dispesicao
alguns Estados nacionais com as adversidades da vida, dando infmion@o®s modelos de
seguridade social como conhecemos hoje, vinculando cuidado de salde, @sssté@ie a
previdéncia social.

Naquele momento, eram limitados os direitos que se preocupasseanpcotacao do
individuo. N&o havia por parte do empregador, e muito menos do Estado, a premcopaca
0 risco que as atividades laborativas tinham, em se tratando déntasi que pudessem
incapacitar o trabalhador, temporaria ou permanentemente, ou, até,mesma morte em
decorréncia de acidentes de trabalho. Nao havia, também, a preoctgracasaide em si
do trabalhador, que poderia laborar em ambientes insalubres.

Nesse contexto, comegaram a surgir ondas de reivindicagbeshdiadores em
busca de melhores condi¢cdes de trabalho e salariais, uma vez @xestastes eram
insuficientes para manter sua subsisténcia. De inicio, o Estadengposgadores reprimiram
fortemente os movimentos operarios, porém com a intensificacacaméfestacdes o Estado
viu a necessidade de intervir na situagdmesse sentido o raciocinio de Fabio Zambitte

Ibrahim:

Como usualmente reconhecido, o surgimento da @Eotepcial foi fortemente
propiciado pela sociedade industrial, na qual @selatrabalhadora era dizimada
pelos acidentes do trabalho, a vulnerabilidade 8a de obra infantil, o alcoolismo
etc. HA uma inseguranca econdmica excepcional fa#to de a renda destes
trabalhadores ser exclusivamente obtida pelos s@ésos. [...] Dai a importancia
da participacéo estatal, por meio de instrumerggais, propiciando uma correcéo
ou, ao menos, minimizacdo das desigualdades sogiim disso, o Estado néo
pode aceitar a desgraca alheia como resultadoadfaléa de cuidado com o futuro -
devem ser estabelecidos, obrigatoriamente, mecanisde seguranga social
(IBRAHIM, 2015, p. 3).

Na mesma linha de pensamento, Vera Regina Cotrim de Barros, destaca que:

Os operéarios comecaram a se unir para lutar pdnared condigdes de trabalho e
esses movimentos logo foram vistos com precaugdddal aos aspectos politicos
gue poderiam suscitar. Foi nesse caldeirdo soaial logrotaram as primeiras
legislacbes destinadas a melhorar as condicGesluato. A partir de 1842, depois
da conclusdao de um relatério parlamentar, a Ingkatedita a chamada Lei das
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Minas, proibindo o trabalho infantil e de mulheras minas de carvéo, e outras leis
fabris. A tendéncia se espalhou por outros paigé¢sudopa, tendo sido a Alemanha,
a primeira a criar um sistema de previdéncia sgeel (BARROS, 2008, p. 13).

A lgreja, que ja fazia parte da “rede de protecdo”, também pasgwassionar o
Estado. Por volta de 1891, o Papa Ledo Xlll escreveu a EnciReican Novarum, uma
espécie de carta aberta direcionada aos bispos, na qual chamavgéa para as condigdes
de trabalho a que submetiam os trabalhadores. No destaque ababssiel registrar as

diretrizes utilizadas pelo Papa Leao XIII:

Em todo o caso, estamos persuadidos, e todos camaristo, de que é necessario,
com medidas prontas e eficazes, vir em auxiliotdoeens das classes inferiores,
atendendo a que eles estdo, pela maior parte, siimacdo de infortlnio e de
miséria imerecida. O século passado destruiu, sesalastituir por coisa alguma, as
corporagdes antigas, que eram para eles uma piiotexs principios e o sentimento
religioso desapareceram das leis e das instituigdlelicas, e assim, pouco a pouco,
os trabalhadores, isolados e sem defesa, tém-82 wmm o decorrer do tempo,
entregues a mercé de senhores desumanos e a odimiga concorréncia
desenfreada. A usura voraz veio agravar ainda onaial. Condenada muitas vezes
pelo julgamento da Igreja, ndo tem deixado de saticada sob outra forma por
homens avidos de ganancia, e de insaciavel ambAc@mlo isto deve acrescentar-se
o monopdlio do trabalho e dos papéis de crédite, spitornaram o quinhdo dum
pequeno numero de ricos e de opulentos, que impd@sim um jugo quase servil a
imensa multido dos proletarios (LEAO XIlI, 1891 2.

Em meio a tanta pressdo, o Estado Moderno, entdo, passou a incorponagdagema
sociais, especialmente, em se tratando dos direitos sociais, eguacéo do trabalho,
assisténcia social, salde e educacdo. Essas transformagaes ifecorporadas e
desenvolvidas no modelo de constitucionalismo social, com as expesigreicana (1917),
alema (Constituicdo de Weimar, em 1919) e posteriormente, comitaciosializacdo do
Estado de Bem-Estar social (década de 1930), que configurou asi®asetecdo social que
conhecemos atualmente (GEPP, 2009).

Segundo Carlos Alberto de Castro e Jodo Batista Lazzari:

O Estado Contemporéneo possui, entre suas funcOgsotacdo social dos

individuos em relagdo a eventos que lhes possasacauificuldade ou até mesmo
a impossibilidade de subsisténcia por conta propeda atividade laborativa. Tal

protecdo, que tem formacdo embrionaria do Estadodekm, encontra-se

consolidada nas politicas de Seguridade Sociakreles quais se destaca [...] a
Previdéncia Social (CASTRO; LAZARRI, 2013, p. 3).

Por volta de 1919, apés o fim da Primeira Guerra Mundial, os paisesrtjcipgram

da guerra se reuniram e fizeram um acordo, que ficou conhecido cataddde Versalhes.
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Entre os temas de destaque contidos no tratado estavam a cridgga das Nacdes e a
criacao da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

A OIT representou um avanco juridico, de nivel internacional, quanto aneggéo
do trabalho, pois visava a criagdo de solu¢cbes para os problemadocpeta sistema
capitalista e seu consequente desnivel social, econémico e ppliéicurgia entre as classes
(BARROS, 2008).

O Brasil seguiu essa tendéncia. Varias leis e decretos foram editattosiencdes em
Constituicdes foram feitas, até que, finalmente, a Constituigderdede 1988 deu atencgdo
especial aos direitos sociais, tornando a protecdo social um de¥statio. No entanto,
nossas experiéncias tardam desde o periodo colonial, quando havia um sesteficente e
assistencial, como uma forma de fazer caridade, por meio das Easas de Misericordia
(CASTRO; LAZZARI, 2014).Ainda no periodo colonial, surgiram os planos de beneficios,
como o deBeneficios de Orfdos e Vilvas dos oficiais da Marinha, e os mostdaiGuarda
Pessoal do Rei, em que, através de uma cota os guardas podexampelesao por morte,
que seria paga a uma pessoa de sua escolha.

Esses planos e montepios foram se propagando durante todo o periodo ienperial
inicio do periodo republicano por outras profissbes, geralmente se preocumamdo
aposentadoria e pensdes por morte. Surgiram decretos sobre o asssnavarmdextos
isolados, que ndo se integram a um sistema de SeguridadepBogi@mente dito, tal como
conhecemos hoje.

A Constituicho de 1891 foi a primeira a trazer a previsdo de umfidiene
previdenciario. Tratava-se da aposentadoria por invalidez, mas deamlavao servidor
publicol Contudo, ndo havia um sistema de contribuicdo anterior para justificar
recebimento do beneficio; ocorrendo a morte do servidor, o Estado coecpd@ava o
beneficio ao ente familiar die cujus.

Com a chegada do século XX, surgiram outras leis prevendo besefici
previdenciarios, porém a mais marcante, e até hoje consideradaadoase do sistema da
Previdéncia Social existente, foi o Decreto Legislativo n°® 4.682, weirgade 1923,
conhecida como Lei Eloy Chaves.

Essa leise preocupou com dois tipos de amparo: a aposentadoria e a pemsaasC
Caixas de Aposentadoria e Pensdes, voltada para os empregaddsadas ds ferro, e, cada

empresa deveria ter a sua, 0 que tornava O regime pouco abramgemtem namero

L Art 75 - A aposentadoria s6 podera ser dada awsidinérios publicos em caso de invalidez no serdigo
Nacéo (BRASIL, 1891).
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insuficiente de contribuintes. A fiscalizacdo das Caixas de Apmeria e Pensdo das
estradas de ferro foram estabelecidas pelo Conselho Nacionabblalib (CNT), criado
poucos meses apo0s a promulgacdo da Lei Eloy Chaves. Porém,asele gmarco era
justamente o contribuinte, tendo em vista, que essa figura ndo exisraormente e com a
Lei Eloy Chaves passou a existir. As leis e decretos anteriores ndo pasvtamtribuicdes, o
Estado somente pagava sem receber nem um tipo de contribuicadaldfdssealhador ou da
empresa.

Quanto a pensao por morte, a lei previa a concesséo de pensao Ipandeoss do
empregado da empresa de estrada de ferro na ocasidao derselaVfejamos o art. 9 do
Decreto n° 4.682 (Lei Eloy Chaves):

Art. 9° Os empregados ferroviarios, a que se rafeagt. 2° desta lei, que tenham
contribuido para os fundos da caixa com os dessaetieridos no art. 3°, letra a,

terdo direito:

1°, a socorros medicos em casos de doenca em ss@apeu pessba de sua familia,
gue habite sob 0 mesmo tecto e sob a mesma ecqgnomia

2° a medicamentos obtidos por preco especial detado pelo Conselho de

Administracao;

3°, aposentadoria:

4°, a pensao para seus herdeiros em caso de BBAS(L, 1923).

Nessa época, o0 beneficiério era escolhido pela ordem de sueess&eria concedido
caso o empregado tivesse mais de 10 anos de servi¢co ou caso sdassertausada por um

acidente de trabalho. E o que explicita o art. 26:

Art. 26. No caso de fallecimento do empregado agtege ou do activo que contar
mais de 10 annos de servicos effectivos mais réspe@mprezas, poderdo a viuva
ou viuvo invalido, os filhos e os paes e irmas eamjo solteiras, na ordem da
successao legal, requerer pensao a caixa creadatpdei. (BRASIL, 1923).

Do artigo acima exposto, pode-se extrair, também, que 0s coOnjugesriad s
beneficiarios caso fossem invalidos. Nas situacfes em que fosgeesswa saudavel e com
condi¢des para o labor, a pensdo ndo Ihe seria concedida. Outra paltidelér o fato de
gue, na lista de beneficiarios, apesar de ndo haver o cdnjuge saudavel, havia teirma sol

O modelo de custeio e de beneficios da Lei Eloy Chaves crioparadigma
importante para os trabalhadores brasileiros. Se em um primememio foi criada para
atender aos reclamos dos trabalhadores das estradas de ferro sgismposna organizacao
operaria mais avancada para o periodo, passou a ser objeto deddesejras categorias

profissionais. A fiscalizacdo das contribuicfes retidas pelaggesas ferroviarias de seus
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empregados ocorria no ambito das Caixas de Pensao e Aposergadionmoprio Conselho
Nacional do Trabalho. Em consulta as Revistas do CNT, é possivelarhgee o sistema de
controle era precario, e com frequéncia, dendncias de ma geastdo levadas aos
conselheiros do CNT. No entanto, a lei Eloy Chaves passou a ingeas nategorias no
regime de previdéncia social. Como exemplo, cita-se a Lei n°® 8e10926, que incorporou
0s profissionais portuarios e maritimos, e a Lei n°® 5.485 de 1928, queifemldemodo para
os profissionais que prestavam servicos telegraficos e de radioa @ampliacdo das Caixas
de Aposentadoria e Penséo e os desafios de aperfeicoamento no cdrdcalezacaoeram
comuns as denudncias de grandes escandalos de corrupcdo que prejuaicassyam das
Caixas.

No inicio do governo de Getulio VargasDecreto n°® 19.433, de 26 de novembro de
1930, criou o Ministério do Trabalho, Industria e Coméraimna reforma na previdéncia foi
iniciada, com a inclusdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensaeslganas categorias
como os Maritimos (IAPM), Comerciarios (IAPC), Bancarios @)Petc. Esses novos
Institutos eram organizados por categorias, e Nndo mais por @s)preso acontecia com as
Caixas, o0 que fez com que houvesse uma maior facilidade de contiote @o nimero de
contribuintes.

Com o advento da Constituicdo de 1934, que trouxe a inovagao da formtaergm
custeio da Previdéncia, estabeleceu-se a contribuicdo de trabethadompregadores e
Estado.

A constituicdo de 1934 representou um marco paegaridade social no pais. Seu
art. 5.°, inciso XIX, define a competéncia da Urp@oa regras de assisténcia social.
O art. 10, inciso I, atribui & Unido e aos Estadagever da salde e da assisténcia
publicas. O art. 121, § 1.°, prevé direitos aokdifzadores, entre eles & assisténcia
médica e a instituicdo de previdéncia, com protegdeelhice, invalidez, morte,
maternidade e acidente do trabalho, financiada pétado, empregado e
empregador, em partes iguais. Fixou, portanto, stegu tripartite da Previdéncia
Social BARROS, 2008, p. 23).

Mais tarde, o Decreto-Lei n® 5.452, de 1943 deu origem a ConsolidacédeisiaoL
Trabalho, o que significou uma maior organizagao das leis trabsjhislaenciando as leis
previdenciariasA Constituicdo de 1946 inovou ao trazer a previdéncia no capitulo que
tratava dos Direitos Sociais, deixando claspatus de direito social da previdéncia.

Deste modo, visando uma maior organizagdo e garantia dos referidoss (peea
atender aos que eram realmente dependentes do segurado, algumas smiatanta

realizadas no beneficio de pensao por morte. O Decreto n° 26.778, derE348rda no rol
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dos beneficiarios a mulher vilva saudavel, com a exclusdo da irteéiassdVejamos o art.
34:

Art. 34. Consideram-se beneficiarios:

| - a espdsa, o marido invalido, os filhos de quatqcondicao, se menores de 18
anos ou invalidos e as filhas solteiras de qualqoadicdo menores de 21 anos ou
invalidas; (BRASIL, 1949).

O Decreto modificou também as regras para concessao da pensab@eceu o
percentual do valor da pensdo, ja que nesse periodo houve uma tendémifzatzio das

Caixas de Aposentadoria e Penséo.

Art. 24. Seréa devida aos beneficiarios de segufaldeido, que houver pago doze
(12) ou mais contribuicdes, ou ja aposentado, pensénsal, constituida de suas
partes:

| - Uma cota familiar igual a trinta por cento (308® valor da aposentadoria por
invalidez em cuja percepcédo se achava o seguradidaduela a que teria direito, se
na data do falecimento, se tivesse aposentadmyalidez;

Il - uma cota individual igual a dez por cento ()0%o valor da mesma
aposentadoria, por beneficiario, até o maximo tke (39

Paragrafo unico. O valor global da pensdo ndo sen&gualquer hipétese, inferior a
cinquienta por cento (50%) da aposentadoria. (BRABIX9).

Em 1960 foi editada &ei n° 3.807/60, também conhecida como a Lei Organica da
Previdéncia Social, eudante a década seguinte houve um esforco cada vez maior, que ja
ocorria desde 1949, com a edicdo do Decreto n° 26.778, para padronizar w®dndat
Aposentadoria e Pensdes e as concessdes de beneficios, com wis@scar o objetivo
principal de unificar os Instituto®\ Lei n°® 3.807/60 manteve o mesmo rol de beneficiarios
inicialmente previsto, e ao longo dos anos foi alterada para iactdmpanheira, “mantida”
por mais de 5 anos, e uma pessoa designada, que caso fosse hame serinvalido ou
ter menos de 18 anos ou mais de 60 anos.

Observa-se, a partir do rol de dependentes e da insercao da compaesssraol,

uma preocupacao maior com a mulher:

O rol de dependentes deixa claro que a legisla¢go proteger aqueles que, em
principio, ndo teriam condi¢des de assegurar pafsseu sustento, situacdo na qual
se inseriam a grande maioria das mulheres a époo& acima mencionado. Tal
escolha ja demonstra a aplicacdo do principio detigdade e distributividade,
segundo os quais o legislador, ao organizar a iskgler social, deve privilegiar
situagGes de maior necessidade social, e ao mesnpotlimitar os beneficios aos
gue deles tem menor necessidade de forma a ndo@oeler o atendimento dos
primeiros (AVIAN, 2014).
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Houve uma pequena mudanga, também, no que tange ao percentual do valor a ser
pago ao beneficiario, que, de acordo com o art. 37 da Lei n° 3.807/60, passou dea30% pa
50% sobre o valor da aposentadoria que o segurado recebia na datadttcsou daquela
gue teria direito de receber, sendo adicionado 10% a mais pooutidadependente até o
méaximo de 5.

Em meados da década de 60, mais precisamente em 1966, foi criadbtudol
Nacional de Previdéncia Social (INPS), que se originou da juncadiwsosinstitutos de
Aposentadoria e Pensdes de diferentes categorias. Assim, coagéo ao novo instituto,
haveria menos o6rgdos dedicados ao sistema previdenciario, faciléaondganizacdo do
custeio e da concesséao dos beneficios.

A Constituicdo de 1967, outorgada durante a Ditadura Militar, estabeteSeguro
Desemprego e o Seguro de Acidente de Trabalho, incorporando-egi@Rcia Social. Em
1971 houve a criagdo do PRO-RURAL, gerenciado pelo FUNRURAL, e costatut®6 do
Trabalhador Rural (Lei 4.214/63), medidas que conjuntamente deram atisattabes rurais
mais expressividade, e assim, passaram a ser considerad@leggoomo o trabalhador
urbano, mas néo houve grandes mudangas quanto a penséo por morte.

Ao logo dos anos, o Brasil demonstrou uma timida preocupacdo com mlaggur
social, mas, segundo a professora lvanete Boschetti, a ConetiEgdaral de 1998 foi um

marco para o tema.

Foi somente com a Constituicdo de 1988 que as paliteaprevidéncia, saude e
assisténcia social foram reorganizadas e re-esdds com novos principios e
diretrizes e passaram a compor o sistema de sagergbcial brasileiro. Apesar de
ter um carater inovador e intencionar compor unesia amplo de protecdo social,
a seguridade social acabou se caracterizando comsistema hibrido, que conjuga
direitos derivados e dependentes do trabalho (@&ecia) com direitos de carater
universal (saude) e direitos seletivos (assist@B@SCHETTI, 2009, p. 8).

A Constituicdo de 1988 refletia, no quesito social, os terrores vividantdua
ditadura militar e a vontade de evitar que o pais vivesse novamep@riato em gue tantos
direitos foram negados ou, simplesmente, ndo levados em consideragsioy éi dada uma
grande importancia ao rol de direitos sociais, dentre eles a seguridadle soci

A CF/88 trouxe o0 momento mais marcante para a prote¢do sodtahsib, quando,
pela primeira vez, previu um Sistema de Seguridade Social, no qual o Estado atubém,t
na area da saude e da assisténcia social, e ndo somente a@npia\gocial, em um sistema

custeado pelas contribui¢cdes sociais que eram pagas por toda a sociedade.
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A definicdo de Seguridade Social esta prevista em seu art. 18dtahelecer queA”
seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes devanidizs Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitesgelatalde, a previdéncia e a
assisténcia social” (BRASIL, 1988).

Ainda segundo CF/88, no art. 196, a saude € um direito que o Estado daue, ga
utilizando-se de politicas sociais e econémicas, que buscam rediszio de doenca, dando
acesso a todos a servicos que promovam a prevencao e a recupesagiite di responsavel
por essas acoes politicas sociais e econdmicas o Sistema Unico de Salide (SUS

A assisténcia social é tratada no art. 203, que deixa claro guseestprestada para
guem dela necessite, independendo se a pessoa contribuiu com a segoddddeisando
proteger afamilia, a maternidadea infancia, a adolescéncia @ velhice; dar amparo as
criancas e adolescentes carentes; promover a integracéereadmade trabalho, habilitar e
reabilitar pessoas portadoras de deficiéncia e a promovertegeaicdo a vida comunitéria; e
garantir um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portaddediciéncia e ao idoso
que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencado ou geotéda por
sua familia.

Deste modo, podemos observar que a saude e a assisténciadoeigitadas para
todos de forma geral, sdo universais. Ademais, ndo € necessaribbudorde forma
obrigatoria para ter acesso a saude e assisténcia social, porémd@ngra\social é diferente.

A previdéncia social esta prevista no art. 201 da CF/88, em quequerssta devera
ser organizada sob a forma de regime geral, 0 Regime Gekabdieléncia Social (RGPS),
que tem carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, semprenarao os critérios de
preservacao do equilibrio financeiro e atuarial, atendendo, tambémgumosegurados em
casos em que seja necessar@laertura de eventos causados por doenga, invalidez, morte e
idade avancada; em casos de protecdo a maternidade, especialgestente; protegendo o
trabalhador em situagdo de desemprego involuntario; concedendo-fatétia e auxilio-
reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; e conpexdsdal por morte
do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e seus dependentes.

Desta forma, para ser um segurado da previdéncia social ssaggeque a pessoa
seja filiada ao Regime Geral de Previdéncia Social e queetdmrrontribua periodicamente,
para s6 entdo fazer jus a algum beneficio que ainda assim désgeraar as regras de cada
beneficio para a sua concessao.

Assim, para colocar em pratica o que previa a Constituicdo ezas@eio a criagdo de
um instituto que pudesse pagar os beneficios e prestar os servicos decgsaitasse o
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segurado ou os seus dependentes. Em 1990, para garantir a Seguridaldeo Sotigo
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) comstituto de Administracdo Financeira
da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAI8jam lugar ao Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), que passou a abranger a previdéncia social eigisa@mnos beneficios de
prestacdo continuada da assisténcia social (CASTRO; LAZZARI, 2014).

A arrecadacéo, fiscalizacdo, cobranca de contribuicdes e aplcdedpenalidades
ficaram a cargo da secretaria da Receita Federal, que repal&&San drrecadado. A Receita
Federal é, também, responsavel por regulamentar a matériaosalstio Seguridade Social
(CASTRO; LAZZARI, 2014).

Nos moldes da Constituicdo e atendendo as necessidades do reciEmisiituto
Nacional de Seguridade Social, em 1991, foi editada a Lei 8.213, que si¥péns Planos
de Beneficios da Previdéncia Social.

Essa é a lei que, até hoje, regula os Planos de BeneficioewdéRcia Social,
mesmo contando com inumeras modificacbes. As mais marcantes qaameoedicio de
pensdo por morte, e que, atualmente, ainda estéo vigentes, samas.@&32/95, n° 9.528/97
e n®13.135/2015.

No que tange a penséo por morte, a redacao original da Lei 8.213/84 drbomem
ao rol de beneficiarios, usando a expressao “o cbnjuge” e “o compAntssa foi uma
forma de reconhecer os direitos das mulheres, que trabalhavam ribu¢am com a
previdéncia, assim como o homem, mas nao tinham a garantia de qeéngeye ou
companheiro estariam protegidos financeiramente apds seu falecimento.

A nova legislacdo previdenciaria igualou, também, a idade do élha filha,
beneficiarios estes de até 21 anos, assim como o irmao e.&iraéda, colocou no rol de
beneficiarios a mesma regra para homens e mulheres, que podpessea designada, tendo
esta que ser menor de 21 (vinte e um) anos ou maior de 60 (sessenta) anos ou invalido.

A lei esclareceu também o valor mensal que a familia dexexgber a titulo de

pensdo por morte:

Art. 75. O valor mensal da pensao por morte sera:

a) constituido de uma parcela, relativa a familea80% (oitenta por cento) do valor
da aposentadoria que o segurado recebia ou a aiae dieeito, se estivesse
aposentado na data do seu falecimento, mais tpateslas de 10% (dez por cento)
do valor da mesma aposentadoria quantos foremussdependentes, até o maximo
de 2 (duas).

b) 100% (cem por cento) do salario-de-beneficiodou salario-de-contribuicao
vigente no dia do acidente, o que for mais vantgj@aso o falecimento seja
consequéncia de acidente do trabalho (BRASIL, 1991)
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Além disso, deixou claro, também, regras do recebimento e da extincdo do beneficio:

Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de ursipaista:

| - sera rateada entre todos, em partes iguais;

Il - reverterd em favor dos demais a parte daqugtedireito a pensao cessar.

§ 1° O direito a parte da penséo por morte cessa:

a) pela morte do pensionista;

b) para o filho ou irmdo ou dependente designadmomele ambos os sexos, que
completar 21 (vinte e um) anos de idade, ssdvfor invalido;

C) para o pensionista invalido, pela cessacaowddidez;

§ 2° Com a extingdo da parte do Ultimo pensiorigiansao se extinguira (BRASIL,

1991).

E importante destacar que a pensdo por morte, segundo a Lei n° 8.213/91 des
beneficios que seriam concedidos sem a necessidade de periodmcia.das8e periodo é o
tempo minimo de contribuicbes, em meses, necessario para que adsegur seu
dependente, no caso da pensao por morte, fizesse jus a um determinéidm beneseja,
para que o dependente passasse a ter direito ao beneficio de pensdorte ndo era
necessario que o segurado tivesse contribuido com a previdéncia pompm rteénimo
determinado.

Em 1995 foi proposto o Projeto de Lei n°® 199, que deu origem a Lei n® 9.032/65, junt
a uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC), em uma época enpajsepassava por
uma transicdo de governo e politica econémica, e, logo apds, uma graedgie margeava
a transicdo governamental. Ambas, PEC e PL, propunham a primandegReforma da
Previdéncia pos Constituicdo de 1988 e a edi¢do da Lei 8.213/91.

Apds pouco mais de um més, no Congresso Nacional o PL 199/1995 foi aprovado, em
28 de abril de 1995, e assim, publicada a Lei 9.032, alterando a redagitigissda Lei
8.213/91. A PEC foi transformada na EC n° 20, aprovada apenas em 1998, apdsamoase
de discusséo no Congresso Nacional.

No que tange a pensao por morte, a Lei 9.032/95 alterou significativamevitee
dependentes e regras do valor do beneficio. No art. 16 (rol de dependergssigrdaram-se
as palavras “ndo emancipado” quando se referia aos filhos e irnmwenele 21 anos que
estavam no rol de dependentes do segurado e retirou-se a possibilidéegdar uma
pessoa para receber o beneficio, mesmo que fosse menor de 21 odem@banos ou
invalida, estreitando o rol de beneficiarios.

No art. 77 (regras de recebimento e extingdo do beneficio) houvesapera
reorganizacdo dos paragrafos e incisos para facilitar a cengdi@ do artigo. Ja no art. 75
houve uma mudanc¢a mais consideravel, sua redacdo foi mudada parar‘measal da
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pensdo por morte, inclusive a decorrente de acidente do trabalhoticomsisna renda
mensal correspondente a 100% (cem por cento) do salario-de-bemdfseinjado o disposto
na Secéao lll, especialmente no art. 33 desta lei” (BRABIR1), tendo em vista que, antes,
apenas no caso decorrente de acidente de trabalho teria esse percentual.

Pouco tempo depois, em 1997, enquanto a tdo esperada EC n°® 20 continuava a ser
discutida, foi editada a Medida Provisoria 1.596-14, de 10 de novembro de 1997, convertida
na Lei 9.528, de 10 de dezembro de 1997. Mais uma vez inumeros artigos8dzlP&1 e
da Lei 8.213/91 foram alterados, dentre os quais se referiam a pemsédoorte e 0s
dependentes dos segurados. Essa lei alterou o art. 16, 82° da Lei 8.213/8tldmaes&ue o
enteado e o tutelado, apesar de equiparados aos filhos, ndo teriarma prasuncao de
dependéncia econémica que os filhos tinham, assim esta presessadamprovada. Foram
alterados, também, os artigos 74 e 75. O art. 74 na redacgdo origireil 8213/91 falava
apenas que a pensao por morte seria devida a partir da data do 6bito ou da decedampidici
casos de morte presumida. Porém, os casos em que a familiaveemaoito tempo para ir
atrds do beneficio aumentava, e assim o INSS tinha que desemébéwilsativos de uma so
vez para pagar ao dependente o valor equivalente desde a data do dbitoccemsa Lei
9.528/97 a nova redacéo do art. 74 passou a ser:

Art. 74. A pensao por morte sera devida ao conjdio® dependentes do segurado
que falecer, aposentado ou néo, a contar da data:

| - do 6bito, quando requerida até trinta dias dedeste;

Il - do requerimento, quando requerida apds o ppagwisto no inciso anterior;

Il - da deciséo judicial, no caso de morte presla{BRASIL, 1997).

O art. 75, por sua vez, foi alterado para “o valor mensal da pens&wopersera de
cem por cento do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquédgia djueito
se estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimemntgadibsedisposto no art.
33 desta Lei”, atrelando o valor da pensdo por morte ao valor que eeéda ém caso de
aposentadoria por invalidez, ou seja 100% do salario de beneficio.

A legislacdo previdenciaria ainda continuou em alteracdes por ia@mazes,
mediante leis, medidas provisérias e emendas constitucionais,ac&f n° 20 de 1998 e EC
n® 47 de 2005, e EC n° 41 de 2003. Essa Ultima trouxe alteragfes quanto dombeivef
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), mas o benefigi@rd&io por morte, no
RGPS, néo teve alteracdes drasticas durante um longo periodo.

Contudo, nos ultimos dias de 2014 as alteragBes vieram, e ocorrerdonmde
drastica, gerando discussdes acaloradas acerca do tema, poikiatédo havia periodo de
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caréncia para a pensdo por morte previdenciaria, bastando apen&ssse comprovada a
qualidade de segurado die cujus. Nao havia, também, a necessidade de considerar um
tempo minimo para o casamento ou unido estavel e o beneficio pargesdmjompanheiros

ou companheiras era vitalicio, independentementielatie. A MP 664/2014 foi instituida
com o objetivo de mudar todas essas regras e foigaalaliem 30 de dezembro de 2014.

Apos 6 meses de discussdao no Congresso Nacional, inclusive sobre a
constitucionalidade da MP, esta foi convertida na Lei 13.135, de 17 de junho de 28db, por
com algumas modificagdes.

O art. 75 da Lei 8.213/91, que trata sobre o valor do beneficio, permandtmadoa
Ja o art. 74 em seu §1°, trouxe a exclusdo do dependente que tentou contra a vida do segurado
Diz o referido artigo: “perde o direito a pensédo por morte, aposnsitméem julgado, o
condenado pela pratica de crime de que tenha dolosamente resultade darsmgurado”.
Esse ajuste acabou por incorporar um tratamento isondmico queaafietao$ direitos de
sucessado, quanto aos de direito a alimentos daqueles que atentaanacvida de seu
ascendente ou descendente.

No que diz respeito ao tempo de caréncia, o art. 26, |, que versa queeE@Es$aria
caréncia para a concessao do beneficio de pensdo por morte, pendariealterado, o que
levaria a acreditar que a quantidade de contribuicdes do segurado néa ings3e caso.
Porém, foi inserido no art. 77, o0 82°, V que em sua alinea “b” disp6sago® ®bito ocorra
sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito) contribuicbes mensamsa® se extinguira
apos 4 meses.

O art. 77, 82° V, “b”, registrou, também, que havera essa extingdoop parguge,
companheiro ou companheira, em 4 meses, caso Ndo consiga comprovar Spreemtcaou
unido estavel tenha se iniciado mais de 2 anos antes do Obito do seBurakhola, para

resolver possiveis problemas de fraude, o 82° do art. 74 passou a ter a seguinte redacao:

§ 2° Perde o direito & pensdo por morte o cOnpigempanheiro ou a companheira
se comprovada, a qualquer tempo, simulacdo oudrandcasamento ou na unido
estavel, ou a formalizacdo desses com o fim exausie constituir beneficio
previdenciario, apuradas em processo judicial red gera assegurado o direito ao
contraditorio e a ampla defesa (Incluido pela L®il8.135, de 2015) (BRASIL,
1991).

Quanto a vigéncia do beneficio de pensdo por morte, essa foi tamgite
modificada, alterando, significativamente, o art. 77 da Lei 8.213,ajua atualmente com a

seguinte redagao:
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Art. 77. A pensao por morte, havendo mais de unsipaista, sera rateada entre
todos em parte iguais.

[.]

§ 2° O direito a percepcao de cada cota individessara:

[..]

V - para cénjuge ou companheiro:

[-.]

c) transcorridos os seguintes periodos, estabeledi@ acordo com a idade do
beneficiario na data de 6bito do segurado, se t @uiorrer depois de vertidas 18
(dezoito) contribuicdes mensais e pelo menos 2s)danos apds o inicio do
casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) daddade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (\é@ndeis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 2%g@move) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quajeanos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) eyddrénta e trés) anos de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou massate idade.

[-.]

§ Z-B. Apo0s o transcurso de pelo menos 3 (irés) ardesde que nesse periodo se
verifique o incremento minimo de um ano inteiro média nacional Gnica, para
ambos os sexos, correspondente a expectativa devatztbda populacdo brasileira
ao nascer, poderdao ser fixadas, em ndameros inteimsas idades para os fins
previstos na alinea “c” do inciso V do 8 2m ato do Ministro de Estado da
Previdéncia Social, limitado o acréscimo na congivaom as idades anteriores ao
referido incremento.

§ 3°Com a extingdo da parte do Ultimo pensionsstpensdo extinguir-se-a.
(BRASIL, 1991).

Contudo é importante ressaltar, com base no 8§ 2° do art. 77, gue nos casos que envolva
acidente de qualquer natureza ou de doenga profissional ou do trabalhogtenmser&o
aplicados os prazos acima expostos, mesmo que ndo tenha o retolhias 18
contribuicdes mensais, nem a comprovacao de 2 anos de casamento ou unido estavel.

Porém, essas drasticas alteracdes parecem nao ter sidoientifiNo final de 2016,
apos o longo processo depeachment da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, foi
proposta a PEC n° 287, que prevé uma grande reforma da previdémtdi@ @sanudancas
propostas, estdo o impedimento de cumular os beneficios de pensdo poremorte
aposentadoria, e a alteracdo da forma de calculo do valor da penséo.

Como pode-se ver, as mudancas foram muitas, buscando alterar t@afenta de
concessao do beneficio de pensdo por morte, e poderdo ser ainda wasores PEC
287/2016 seja aprovada. Isso vem gerando questionamentos sobre a reigladecdsstais
reformas e se essa ndo seria uma maneira de diminuitosligciais tdo arduamente
conquistados ao longo da histéria.

A pensao por morte € um dos beneficios previdenciarios mais imparfantsesmpre
uma constante preocupacdo do trabalhador, mas ao analisar sesoplgmsiativo vimos

que, apesar de ter evoluido muito com o passar do tempo, nos ultimosmbbeseficio tem
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sido extremamente prejudicado, mediante reformas que vem descord@a conquistas
obtidas tdo arduamente na Constituicdo Federal de 1988.

Deste modo, para entender essas alteracdes é preciso eaplonativos utilizados
pelo governo para justifica-las, e analisar se essas jastifis sdo validas ou ndo para

impulsionar tais reformas.

3 A REFORMA DO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE E SEUS
ARGUMENTOS

Nos ultimos anos, os brasileiros tém assistido o pais ser dominadompocrise
politico-econdémica. Nesse contexto, a MP 664/2014 foi ealitath argumentos complexos
sobre a pensao por morte. Tratava-se de uma mauormaf que, mais tarde, foi convertida
na Lei n°® 13.135/2015, a qual alterou a Lei 8.213¢®hhecida como a Reforma da Pensao
por Morte.

Seguindo a exposicdo de motivos de outras Medidagseras e Leis produzidas
ao longo do tempo, essa se justificou, principalmemebusca pelo equilibrio financeiro e
atuarial, alegando a instabilidade da previdéncenfteira.

Tendo em vista a radical mudanca que traria e &specificidade, quanto a discutir
apenas dois beneficios (auxilio-doenca e pensdmpde), a exposi¢cdo de motivos da MP
664/2014 foi mais detalhista.

Desse modo, o primeiro ponto que se discute na Eggmsie Motivos da MP n°
664/2014 (EMI n° 00023/2014 MPS MF MP) é o fato de que a pofalestaria passando
por um momento de envelhecimento, tendo em vista dagda taxa de fecundacdo e o
aumento da expectativa de vida. Tais fatos ocaseonam aumento de despesas da
previdéncia que, em 2014, correspondia a 7% do BiB, m 2050, ultrapassar os 13% do
PIB nacionaf Assim, o argumento defendia que sem reformas, readificuldades em
manter o equilibrio financeiro e atuarial, ja gggamos menos trabalhadores contribuindo
e mais idosos recebendo benefididd. Governo tentou demonstrar que a previdéncia
estaria as margens de um colapso, enfrentando umrentorde instabilidade pela falta de

recursos.

2 BRASIL. Exposigdo de motivos n® 23 de 30 de dezerdb 2014. Disponivel em: <http://www?2.camara.
leg.br/legin/fed/medpro/2014/medidaprovisoria-6@4dezembro-2014-779852-exposicaodemotivos-145823-
pe.html>. Acesso em: 26 fev. 2017.

% Ibidem, 2014.
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O segundo ponto foi o fato de que o beneficio desg®mor morte, aqui no Brasil,
nao estaria de acordo com os padrdes internacier@s as boas praticas previdenciarias,
ja que, como dito anteriormente, nao existia periodo daca, nem tempo minimo para o
casamento ou unido estavel e o beneficio para cbnjugesacbaips ou companheiras era
vitalicio.* Portanto, esses dois fatores combinados, segunapasiEdo de Motivos da MP
n° 664/2014, teriam elevadodaspesa bruta com a pensao por morte de R$ 39 hilhdes, em
2006, para R$ 86,5 bilhdes em 2613.

E importante observar, ainda, que com base na justificativa de queahawegrande
namero de pessoas jovens que estavam formalizando casamentos seegtadieis com
pessoas mais velhas apenas com o objetivo de ficar com o benefigonsd® por morte, foi
proposta a exigéncia de comprovacao de dois anos de casamento ou ané@ast que o
cbnjuge, companheiro ou companheira fizesse jus ao beneficio. Essagfopasblhida
quando da conversdo da MP em lei no Congresso Nacional. A MP também prapunha
reajuste na forma de calcular o beneficio que passou de 100% dda@posentadoria por
invalidez que o segurado teria direito na data do falecimentdbpétae uma cota de 10% a
mais por cada dependente, extinguindo-se a cota no caso de pevddidaocde dependente.
Além disso, nos casos de filhos que se tornem 6rfaos de ambos osepaifago um
adicional de 10% do valor da penséao, a ser rateado entre os filhos.

Tal reajuste na forma de calcular o valor que o beneficidaaeceber a titulo de
pensdo por morte ndo foi aprovado no momento da conversdo em lei, porém o géaeerno
desistiu de implantar a medida. Esse reajuste faz parte @gdtaforma da Previdéncia que
foi proposta na PEC 287, em 5 de dezembro de 2016.

No bojo da proposta de reforma, € possivel observar mudancas @xigercia de
idade minima igual para homens e mulheres na aposentadoria, aidaelecse ter 49
(quarenta e nove) anos de tempo de contribuicdo para fazer jus a agmsent
integral, alteracdes no que tange ao recebimento de bengiétiosabalhador rural, dentre
varias outras mudancas. Essas propostas ainda estdo em cursognessd Nacional e
inUmeras alteracdes, acordos e negociatas indicam mudancas no projeto original.

Em se tratando de Pensé&o por Morte, como exposto anteriormente tel@gdes sao
fomentadas: i) o impedimento da cumulacéo da aposentadoria com a peinsa@|lteracao

dos percentuais de céalculo do valor mensal pago a titulo de penséao myrpewnitindo que

4 BRASIL. Exposicéo de motivos n° 23 de 30 de dezerde 2014. Disponivel em: <http://www2.camara.
leg.br/legin/fed/medpro/2014/medidaprovisoria-6@4dezembro-2014-779852-exposicaodemotivos-145823-
pe.html>. Acesso em: 26 fev. 2017.

5 Ibidem, 2014.
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o valor mensal pago a titulo de pensédo por morte diminua dos atuais 1@080%ado valor
da aposentaria que o segurado deveria receber caso estivesseaagosantlo que faria jus
caso fosse se aposentar por invalidez naquela data, mais acréscit@o por cada
dependente.

Na EMI n° 140/2016 sdo expostos os motivos para tal Proposta de Emenda
Constitucional. A Exposicdo de Motivos comeca, de maneira gerahdfalsobre questdes
demograficas, ao expor que o Brasil estd passando por um processoe@meazito
populacional, pois esta acontecendo uma queda na taxa de fecundidade e oto aame
expectativa de vida da populagéo, tendo em vista as melhorias daiesruievidd,o que
traria um desequilibrio financeiro e atuarial.

Quanto a penséo por morte, 0s motivos sdo expostos nos paragrafos béstdca,
inicialmente, que esse € o terceiro beneficio em termos desgas Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), pois 24,2% das despesas de 2015 forancgasfmsnsao por
morte’

Quanto ao calculo da pensdo por morte, na exposicdo de motivos, é feita uma
comparacdo com regimes de previdéncia de outros paises, emv@ler do beneficio é
dividido em um sistema de cotas, observando a quantidade de depehdputero a
cumulacédo da pensao por morte com outros beneficios, aaEMD/2016 apresenta o dado
de que 2,4 milhdes dos beneficiarios, no ano de 2014, acumulavam aposentadoria e pensao.

Desse modo, os argumentos caminham no sentido de que as alteraides pela
edicdo da Lei 13.135/2015 nédo teriam sido suficientes para manter ibramdithanceiro e
atuarial, sendo necessaria a realizagéo de novas alterages.

Tal proposta de reforma tem encontrado uma forte resisténcia popgolar
colaboracéo, inclusive, de membros do Congresso Nacional, e por este sn@igprio
governo, que propos a reforma nos termos acima expostos, tem cedidmasamudancas
na redacédo original da proposta, embora parte delas se contragigaas propostas ainda
mantidas.

Uma das propostas que foi retirada da redacdo original da d&w{@po a pressao

popular, foi a da diminui¢cdo do valor do beneficio de pensao por morte.

6 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituigdo n° ZBB2Altera os Art. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 2203
da Constituicdo, para dispor sobre a seguridadelsestabelece regras de transicdo e da outraglprwias.
Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.camara.dmiproposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=
CCD5C13128C5934E4C7CF661C62FA23E.proposicoesWebhtt@codteor=1514975&filename=PEC+287/
2016>. Acesso em: 06 abr. 2017.

" Ibidem, 2016.

8 Ibidem, 2016.
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Ao analisar 0 jA exposto anteriormente, pode-se perceber, por meioradmspe
legislativo da penséo por morte, das exposi¢cdes de motivos e do mdnsédrico do pais
que, existem certos problemas em relacdo as modificagmidmente a mais recente, a
Lei n® 13.135/2015 e a PEC 287/2016 que afetam as razfes levantadas pelas reformas.

O primeiro ponto a ser analisado € o financiamento da Seguridagd, $ogue um
argumento comum a todas as exposi¢cdes de motivos € que existssadaete de equilibrar a
arrecadacéo e os gastos. A justificativa de que ha um défigie para superar esse déficit €
preciso alterar a lei dos beneficios previdenciarios, tem sidarncem todas as reformas da
previdéncia, bem como as relativas a penséo por morte até entdo analisaha$pid, @sses
argumentos devem ser questionados sob outras perspectivas, pelo menosa paréaom
inicial: se, em pouco mais de 20 anos, trés grandes reformasumimsais sobre previdéncia
social ocorreram, ou 0s calculos do governo fracassaram ou ha elemmEntos que nao
foram incluidos nas razdes do déficit.

O principio constitucional da busca pelo equilibrio financeiro e atdarigserido no
art. 201 da Constituicdo Federal de 1988 apenas apdés a Emendau€onatitn® 20/98.
Porém, as exposi¢cdes de motivos das Leis n° 9.032/95 e n°® 9.528/97, antei@®rés20//8,
ja traziam a busca por tal equilibrio, pois foram contemporanea&@a38/1995 que deu
origem a emenda, e, assim, naquele momento ja havia grande préoalpgpverno quanto
ao assunto.

Para melhor compreender essa constante busca, € necessario ,goiiemeietmente,
como funciona a forma de financiamento da seguridade social e adom@aé gasto o que
se arrecada. A Constituicdo de 1988, em seu art. 194, atentando paibtagd@ da
implementacédo da Seguridade Social, trouxe uma ampliacdo parseasdeainanciamento,
que foram especificadas em seu art. 195, incluido tributos como abugfigs sociais, pois,
anteriormente, quando se atentava apenas para Previdéncia &beisé de financiamento
era restrita as folhas de pagamehdejamos a transcricdo do art. 195, responsavel por

especificar como seria essa diversificacao.

Art. 195. A seguridade social sera financiada pdata sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos gmentes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius, e das seguintes
contribuigBes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade agelpagada na forma da lei,
incidentes sobre:

9 BOSCHETTI; SALVADOR, 2004.
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a) a folha de salarios e demais rendimentos daltrabpagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe presteicger mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da gémeia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concediddo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servigcos do extenarde quem a lei a ele equiparar.
(BRASIL, 1988).

Mesmo com essa diversificacdo do financiamento, até as exposicOesvirs ati_ei
n® 13.135/2015 e a da PEC n° 287/2016, trazem, em tom categorico, que a pressdénaia
arrecadando pouco e gastando muito, ou seja, haveria um déficit. Peeéposisdo exposta
pelo governo, de que existe um déficit na previdéncia, ndo é pacifita vez que existe
outra corrente que demonstra que na realidade a previdéncia seria sueravitar

O governo segue a corrente fiscalista, segundo a qual nos valoressttanhos sao
consideradas, para chegar a conclusdo do déficit da previdéncias aperantribuicbes do
empregador e do trabalhador, pois considera que somente essas saodadncula
obrigatoriamente a previdéncia, enquanto as outras contribuicdes sedmis vinculadas ao

sistema de saude e assisténcia social.

Para a corrente fiscalista, somente deve ser aasid a arrecadacdo e as despesas
da Previdéncia Social do setor privado (RGPS), eja, sconsidera somente
aarrecadacdo das contribuigBes previdenciariasirdbalhadores e empregadores
sobre a folha de salérios e demais rendimentos, gagamentos dos beneficios de
prestacdo continuada devidos pelo RGPS, como ajaoleias e pensdes. Essa
corrente busca verificar a relacdo entre os gasios beneficios previdenciarios e
com as receitas das contribuicdes previdenciarexsjicando a diferenga que, caso
deficitaria, deve ser coberta por toda a socieddat®vés de outras contribui¢cdes
sociais e tributos (VAZ, 2009, p. 10).

J& a corrente constitucionalista, contraria a teoria do dééed em consideracéo a
Seguridade Social como um todo, assim como prevé a Constituicdo, abasaut®s tipos
de contribuicbes sociais, com@ontribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e Contribuicdo Sobre Lucro Liquido (CSLL), o que tornariagui&lade Social

superavitaria.

A corrente constitucionalista entende que a prewi@é social do setor privado
(Regime Geral de Previdéncia Social) faz parte dguBdade Social, conforme
preceitos constitucionais, ou seja, ndo trata sejpanente as receitas e despesas
previdenciarias das receitas e despesas dos metoses da Seguridade Social.
Assim, séo contabilizados como fontes de arrecadatém das contribuicBes dos
empregados e empregadores sobre a folha de pagamenitras rendas, todas as
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outras contribuicBes para a Seguridade Social idafinna Constituicdo Federal,
como COFINS, CSLL, PIS/PASEP, etc. (VAZ, 2009, p. 9

Além de ndo contar com contribuicdes sociais como COFINS d.,G&lgoverno
inclui no calculo as receitas e despesas dos servidores publicos, erelade fazem parte
do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), que tem unercavalusivamente
contributivo, e que ndo se confunde com o RGPS. Ao incluir tambéeteitas e despesas
dos militares, o governo oferece outros dados que tornam a questaomfldisosa, uma vez
gue os militares ndo tém previsdo de contribuicdo para aposentadmisisido apenas a

contribuicdo para o caso de recebimento de pensao. Nesse sentido,

[...] esse “regime previdenciario dos militares’onem carater contributivo. O

pagamento das aposentadorias (reformas) € um &rlgq ndo tem natureza

previdenciaria propriamente dita. Portanto, asit@see despesas com o0 regime
militar ndo se prestam a contas de resultado peeeidrio, porque esse regime nédo
esta sujeito a regras de equilibrio, nem financeieon atuarial (ANFIP, 2016. p.

39).

Deste modo, o governo, por intermédio do Ministro Eliseu Padilha, erénaiali
publica realizada no dia 15 de fevereiro de 2017 para discutir a PEC/208 utilizando a
metodologia de calculo da corrente fiscalista, trouxe dados deenqu@016, o déficit da
previdéncia foi de R$ 227 bilhdes, R$ 150 bilhdes do RGPS e R$ 77 bilh6eRR&I°R
Observa-se, claramente, que para o calculo do déficit o goverha, ide forma
inconstitucional, os gastos com RPPS.

Os célculos apresentados pelo governo omitem diversos dados que séiaiegsara
determinar a real situacdo da previdéncia, e dentre etes et Desvinculacdo de Receitas
da Unido (DRU). Parte da receita da Seguridade Social é wllac@auma destinacao
especifica, ndo podendo ser utilizada para outro propésito, mas a Bititucionalmente,
realiza a desvinculacdo dessas receitas, permitindo ao govelizar utim percentual
determinado da arrecadacéo da Seguridade Social para outros propositos.

Segundo Boschetti e Salvador (2004, p. 17) “por meio da DRU, ocalgeimia de
transformar os recursos destinados aofinanciamento da seguridadessocecursos fiscais
para a composi¢cado do superavit primario e, em consequéncia, suaddifizag pagamento

de juros da divida”.

10 video disponivel em: <https://www.youtube.com/M@e=Z1iLtpOlIYO4>. Acesso em: 27 abr. 2017.
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A existéncia da DRU, por si s6, demonstra que h4 um saldo positivecdesas
arrecadados para a Seguridade Social, e, caso realmentefaltasursos, nao seria possivel
a existéncia da DRU.

E importante ressaltar, que esse mecanismo surgiu em 1994, iai@aémente,
chamado de Fundo Social de Emergéncia, mas com o passar dos anos e algumaemdificac
0 mecanismo passou a se denominar Desvinculacdo de Receitagidaguk, atualmente,
pode desvincular até 30% dos recursos arrecadados para a Sedtwitlabaitilizando esses
recursos para, principalmente, pagar juros da divida publica (FRATOIORR017).
Vejamos 0 quadro a seguir com os percentuais de cada desvinculsgas geriodos de

duracéo:

Quadro 1 - Percentuais de cada desvinculagéo e seus periodos de duracéo

Desvinculacdo de Recursos Emendas Periodo de Percentual de
Constitucionais Vigéncia desvinculagéo
FSE ECR n. 01/1994 1994 a 1995 20%
FEF EC n. 10/1996 1996 a 1997.1 20%
FEF — Prorrogacéo EC n. 17/1997 1997.2 a 1999 20%
DRU EC n. 27/2000 2000 a 2003 20%
DRU (12. Prorrogacéo) EC n. 42/2003 2003 a 2007 20%
DRU (22. Prorrogacéo) EC n. 56/2007 2008 a 2011 20%
DRU (3. Prorrogacéo) EC n. 68/2011 2011 a 2015 20%
DRU (42. Prorrogacéo) EC n. 93/2016 2016 a 2023 30%

Fonte: Elaborac&o propria com baseexies das Emendas Constitucionais.

Segundo a Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da RecaéimlFgo Brasil -
ANFIP (2016) a DRU utilizou cerca de R$ 63 bilhdes da Seguri®adel, somente em
2015, além de ter utilizado cerca de R$ 230 bilhdes entre os anos de 2010 e 2014.

Além da DRU, outro fator omitido pelo governo e que retira boa paereleadacao
da Seguridade Social é a rendncia fiscal, consistente na gal&igncentivo para certos
setores da economia, empresas ou eventos, em que sao isentos dotpadanaguns
tributos (SILVA, 2016). Entre os anos de 2011 a 2016, a Unido teriaddedea arrecadar
cerca de R$ 274,3 bilhdes (SILVA, 2016).

A evasao fiscal e a ineficacia governamental na cobran@iuitda Ativa da Uniéo
(DAU) é outro fator que vem gerando problema ao financiamentoedari8ade Social.
Somente em 2015 essa evasao fiscal correspondeu a cerca de R$ 63 9dnithéto que a
ineficiéncia na cobranca da DAU, entre os anos de 2011 e 2015, resultou em uma R&rda de
350 bilhdes (SILVA, 2016).
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[...] o Brasil € marcado pela alta concentragdmutéria sobre as faixas mais pobres
da sociedade, enquanto esta mesma tributagdo rsestiamente regressiva em
relacdo as faixas mais ricas, o que traduz uma platecédo de classe que se revela
também quando verificamos que os meios de evaséal fentre as classes mais
favorecidas é expressivamente maior que aqueléficadps entre as faixas de
renda mais baixas (SILVA, 2016, p. 35).

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, em estudo recentkjicane a maior
parte dessas dividas pertencem a empresas ativas, apenas 18% das 32.224denvguiosas
estariam inativas (MAGALHAES, 2017).

Segundo Magalhdes (2017) “nalista das empresas devedoras d@ériayi ha
gigantes como Bradesco, Caixa Econbmica Federal, Marfrig, JBS (omaarcas como
Friboi e Swift) e Vale. Apenas essas empresas juntas devem Rith8¢s, segundo valores
atualizados em dezembro do ano passado [2016]".

Além de todo o exposto, o governo também se omite em mostrar dadasamue f
sobre o percentual de sonegacéo do PIB, o valor atual da divida atiymaboigue a recém
aprovada Lei da Terceirizacao sobre a arrecadacdo da previdénojacto que a PEC n°
241 (ou PEC n° 55), que trata sobre o teto para o crescimento de gastos publicos.

Diante do exposto, € inevitavel concluir que existem sérios problgoaso a
conclusdo do governo de que a Previdéncia Social é deficitaria. Oraistema que
desvincula parte de sua receita para outros fins, concede renfiscdds e se omite em
cobrar dividas, s6 poderia assim ser justificavel caso fosse superavitario.

Segundo a ANFIP (2016), apesar de o discurso do governo ser de que fasavhPs
editadas para realizacdo de correcdes, estas foram apmlasgneto Ministro da Fazenda no
mesmo pacote de medidas voltadas para o ajuste fiscal do ano de 201&preadetavam
uma economia de R$ 18 bilhdes caso as mudancas fossem realizadaslo,Cset a
motivacdo real fosse apenas essas correcdes a Medida Promé&oriseria a via mais
adequada. O correto seria ter-se utilizado um projeto de leil/ ARRB16). Inclusive, durante
toda a vigéncia da MP 664 esta foi altamente criticada, e até acusada déuccomsidade.

A maior parte das reformas nascem com a mesma justificatide que a Previdéncia
seria incapaz de financiar os beneficios no presente e, principalmeritituro e por isso, em
nome do equilibrio financeiro e atuarial, necessita cortar gastessita de reformas. Mas
segundo a ANFIP (2016, p. 107) “ndo é por acaso que as conclusfes sempra ppmmta
necessidade de reformas que ampliam caréncias e reduzem direitos”.

Ao reduzir as despesas dos beneficios previdenciarios o governo consegue

parcela maior do orcamento da Seguridade Social para a Deagérule Receitas da Unido.
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Segundo o préprio site do Senado Federal, 90% do montante desvinculado vem das
contribuicdes sociais-

Em uma evolucdo orcamentaria apresentada pela Auditoria Cidadaivitla e
transformado por Silva (2016) no gréafico abaixo, é possivel observanajogedida em que
0s gastos com a previdéncia vao diminuindo, 0 montante destinado ao pagandinidada

publica vai aumentando. A MP 664 contribuiu diretamente para o corte de gastos.

Gréfico 1 - Evolucdo do Orcamento Geral da Unido (2013-2015)

ORGAMENTO GERAL DA UNIAO ORGAMENTO GERAL DA UNIAO ORGAMENTO GERAL DA UNIAO
EXECUTADO EM 2013 EXECUTADO EM 2014 PLOA 2015

Al

CDADA DA DIVIDA |

Fonte: SILVA, 2016, p. 8.

No GRAF. 1 acima exposto, vemos que entre os anos de 2013 e 2014, de acordo com
0 orcamento geral da Unido, que tem sido executado em cada ano, heus®nifrcativa
diminuicdo do percentual gasto com a Previdéncia Social e a preasdio ano de 2015 era,
também, que o0 mesmo acontecesse, fazendo com que o0s gastos cemdéamdraeSocial
diminuissem mais uma vez, porém nao foi assim que se sucedeu.

A MP 664/2014 deveria contribuir para a diminuicdo desse namero, poréenagad
da diminuicdo do percentual do valor da penséo por morte, diminuido 100% paro50%
valor que o segurado receberia caso na época do 6bito estivesseeataadospor invalidez
ou do valor que ja recebia caso ja fosse aposentado e mais 10%agardependente, nao
passou quando da conversdo da MP na Lei 13.135/2015, o que afetou os célculos previst
para o ano de 2015, pois esse era um ponto extremante relevante na MP para fazeliaa econom

desejada.

11 SENADO FEDERAL. Noticias. DRU. Disponivel em: ghtfwww12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-
assunto/dru>. Acesso em: 13 mar. 2017.
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As outras alteracbes, apesar de atingirem profundamentpeeifesmente certos
segurados e seus dependentes, como foi 0 caso da vinculacdo emipe gue sera pago a
pensédo e a idade do dependente, ndo trouxeram a economia NecesSAIM 0. Senao,
vejamos. As alteragOes trazidas pela Lei n® 13.135/2015 estabeleegramtemporais para
a extingdo do beneficio. No quadro abaixo, expde-se a nova regradangela Lei n°
13.135/2015, na qual a duracdo do beneficio de penséo por morte esta relacidaddado

beneficiario no tempo da morte do segurado.

Quadro 2 — Duracao do beneficio relacionada a idade do beneficiério

Idade do cbnjuge/companheiro(a) Duracdo do benefttide penséo por
morte
Menor de 21 anos 3 anos
Entre 21 e 26 anos 6 anos
Entre 27 e 29 anos 9 anos
Entre 30 e 40 anos 12 anos
Entre 41 e 43 anos 15 anos
Acima de 44 anos Vitalicio

Fonte: BRASIL. Lei n. 13.135/2015.

Em estudo sobre pensao por morte, ao analisar o RGPS, os autores Afansola
(2016), registram que, levando em considera¢do uma aliquota de contribgigssana (que
para os autores € o percentual que se deveria contribuir para compeEEtos que a
previdéncia teria no caso de pagamento de pensao por morte ao dependsrdderencas
de idade, as alteracbes da forma como foram aprovadas na Lei 13dl3&riad tanta
influéncia nas contas gerais da previdéncia. Os valores levadooresieracdo foram
calculados a partir da aposentadoria por tempo de contribuicdo queeétenyos valores

mais altos.

Quadro 3 - Aliquotas necessérias por idade de aposentadoria e diferenca de idade

entre os conjuges (%) - Regra Antiga

Idade da Mesma 5anos de 10 anosde 15 anosde 20 anos de
aposentadoria idade diferenca | diferenca @ diferenca @ diferenca
57 21,38% 33,13% 47,35% 63,50% 80,91%
61 19,79% 32,93% 49,21% 67,98% 88,36%
65 16,96% 31,27% 49,64% 71,27% 95,22%
69 12,75% 27,64% 47,82% 72,36% 100,09%

Fonte: AFONSO; LACERDA, 2016. p. 12.
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Tendo por base o fato de que a maior parte dos beneficiarios jatiimgiao 44 anos,
a pouca diferenca de idade entre os conjuges, os valores apresantagasiro acima néo

tiveram grandes mudancas, mesmo com a edicéo da Lei 13.135/2015.

Na verdade, para a maioria dos casos analisadagsokados retroagem aqueles
encontrados para a Regra Antiga. O fator prindjp@ explica este resultado € que
para a maior parte dos casais representativos, araemto da aposentadoria do
segurado, a cOnjuge j& possui mais de 44 anose idad que ja possui direito a
penséo por morte vitalicia [...]. (AFONSO; LACERDZ2Q16, p. 13.)

Também estudando o assunto, dessa vez quanto ao RPPS, Tavares (2015), concluiu
gue 93% das pensdes concedidas sao vitalicias, por isso apmgrasafetariam o sistema
de custeio da Previdéncia Social. Lembrando que o governo inclui as despesaitas dos
servidores publicos e militares no calculo em que conclui pelo tdééigorevidéncia. Como
se pode observar no quadro abaixo, que traz a idade do cbnjuge ou companheiro(a
percentual de pensdes concedidas para pessoas daquela idade, vejam:

Quadro 4 — Percentual de pensdes concedidas por idade

Idade do cbnjuge/companheiro(a) Percentual
Menor de 21 anos 0,017
Entre 21 e 26 anos 0,316
Entre 27 e 29 anos 0,448
Entre 30 e 40 anos 3,654
Entre 41 e 43 anos 2,250
Acima de 44 anos 93,315
Total 100,00

Fonte: TAVARES, 201538.

O mais recente Anuario de Estatisticas da Previdéncia Sagrakentado no final de
2016 sobre a Previdéncia no ano de 2015, traz graficos dos beneficios de pemsadepor
concedidos naquele ano especificando a faixa etaria e o sexo dodafdpse que tiveram

seus beneficios concedidos, vejamos:
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Gréfico 2 - Pensfes por morte urbanas
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Fonte: Anuério de Estatisticas da Previdéncia §&046, p. 91.

Gréfico 3 - Pensdes por morte rurais
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Fonte: Anuadie Estatisticas da Previdéncia Social, 2016. p. 91.

Com os graficos acima expostos, podemos concluir que a grande maioria dos
beneficios concedidos, em 2015, foi para dependentes com mais de 44 mlzake dg por
iSso, suas pensdes ja seriam vitalicias. Os graficos ndo magiemas os dados referentes a
cbnjuges ou companheiros, mas, mesmo assim, € possivel verificanmpues@ss concedidas
para pessoas com menos de 44 anos, incluindo os filhos e outros depesdernpesjuenas
em comparacao com as faixas etérias acima de 44 anos, o mum@com a conclusdo dos

pesquisadores acima citados.
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Apesar de pouco afetarem o custeio, como demonstrado a partir doss valor
apresentados nas tabelas e grafico, essas medidas trazens giamuie ao trabalhador, que
antes tinha garantida uma seguranca muito maior para um casant&m djuanto a morte,
ainda mais em idade tao jovem.

Além disso, esse sistema de relacionar o tempo de recebideh@meficio e a idade
do dependente pode trazer varias injusticas, como nos casos emsqgarado faleceu
quando o dependente tinha 43 e, assim, esse sO recebera por 15 anos, SRaWANASO0 O

dependente contasse com 44 anos receberia uma penséo vitalicia.

De plano, cabe registrar que a duracdo do bengf@ioapresenta um carater de
linearidade, gerando distorcdes. Basta tomar coramplo a situacdo de dois
beneficiarios, sendo que no primeiro caso o indttu faleceu quando o
cbnjuge/companheiro(a) tinha a idade de 43 e, optittiesse 44, ou seja, apenas 1
ano de diferenca na idade de ambos. No primeiro, eabeneficio ira perdurar por
15 anos, até o beneficiario completar 58 anos. égursdo caso, sera vitalicio e,
considerando uma expectativa média de sobrevidaaie 33,2 anos para o grupo
de brasileiros entre 45 a 49 anos, segundo tabiBGI8, o conjuge/companheiro(a)
percebera o beneficio por mais do dobro do tempgriueiro caso, embora a
diferenca de idade entre ambos, na data de Obitostituidor, seja de apenas 1 ano.
(TAVARES, 2015, p. 32).

Outra nova medida que deve ser analisada € a que traz a neeedsitizdno minimo
dois anos de unido estavel ou casamento como forma de prevenir frnidesegundo a
exposicao de motivos da MP 664/2014, pessoas mais jovens estariaansie casn pessoas
mais velhas apenas com o intuito de manter uma pensédo. Segundo T20aEgsessa
medida pouco afetaria as despesas da Previdéncia Social jague® de casamento/unido
estavel com grandes diferencas de idade € baixo.

Quadro 5 — Casamento/unido estavel com diferencas de idade

Idade (intervalo em anos) %
0-4 39,03
5-9 27,84

10-14 12,73
15-19 6,85
20-24 4,57
25-29 3,35
30-34 2,29
35-39 1,25
40-44 0,94
45-49 0,61
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50-54 0,32
55-59 0,11
60-64 0,07
65-69 0,02
70-74 0,01
Total Geral 100

Fonte: TAVARES, 201538.

Como visto acima, em quase 40% dos casos, a diferenca é de no m&@iowe, em
aproximadamente, 30% o diferencial € de no maximo 9 anos, deixando cemtpar
pequeno para pessoas em um relacionamento no qual ha uma grande disatepdadia E
fato que um eventual pagamento indevido de pensdo por 4 anos geraria impacto a
Previdéncia, mas tal fato poderia ser reformado com melhoriastemsi de controle e
fiscalizacao.

No entanto, o impacto que a medida tem para aqueles casais joversT® epois
acabaram sendo afetados em razdo dos crimes cometidos por desswafe, pois, mesmo
gue sua unido seja comprovada, aqueles que tém menos de 2 anos de uerl&zasatdento
nao fardo jus ao beneficio por tempo superior a 4 meses. Assinymeaigez 0S jovens Sao
atingidos de forma drastica por essa alteracdo, enquanto a economia feita &poegsiva.

Segundo o Anuario de Estatisticas da Previdéncia Social, houve umaicio na
guantidade de beneficios de pensao por morte concedidos, pelo fato de ter deigaitpdaai
a concessao do beneficio ao exigir a comprovacao dos 2 anos dertasamunido estavel e
um maior periodo de caréncia, porém essa diminuicdo ndo foi o sufipimteevitar o
crescimento do numero de beneficios de penséo por morte previderaiéegs nem para

diminuir os gastos com o beneficio, vejamos nas tabelas abaixo.

Quadro 6 - Quantidade de beneficios de pensdes por morte ativas em dezembro dos anos de
2013, 2014 e 2015

2013 2014 2015
Previdenciaria 7.165.712 7.323.921 7.429.823
Acidentéria 120.355 118.245 116.082

Fonte: Anuario de Estatisticas da Previdéncia $&046.
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Quadro 7 - Quantidade gasta com beneficios de pensdes por morte ativas em no més de

dezembro dos anos de 2013, 2014 e 2015

2013 2014 2015
Previdenciaria R$ 6.603.815 milhdes R$ 7.223.19das R$ 7.941.233 milhdes
Acidentaria R$ 129.493 mil R$ 135.472 mil R$ 14%.96i

Fonte: Anuario de Estatisticas da Previdéncia §&046.

Assim, apesar do grande impacto social, houve pouca influéncia desd@ss nas
despesas da Previdéncia Social, o orcamento previsto ndo foi beno esperado, os gastos
com a Previdéncia Social no orcamento executado em 2015 acabadammsgores do que
0s 18,5% previstos anteriormente, como visto no GRAF. 1. Vejamos o GR&kaido, que
expde os percentuais do orcamento geral da Unido que de fato foiaglceem 2015, e a
partir dele podemos concluir que o gasto com a Previdéncia Saicte £2,69%, ou seja,

bem maior que o esperado.

Gréfico 4 — Orcamento Geral da Unido (Executado em 2015)

Orcamento Geral da Unido (Executado em 2015) —
Total = RS 2,268 trilhoes
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0.18%
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Desporto & Lazer Iransporie |- Energia ComunicacBes
0.03% 0.43% 0,07% 0,05%

Fonte: Auditoria CidadaDixidal?

12 Disponivel em: <http://www.auditoriacidada.orglbng/2013/08/30/numeros-da-divida/>. Acesso emai2
2017.
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Tendo em vista o resultado obtido, em 2016, o governo Temer prop6s um pacote de
medidas para diminuir drasticamente os gastos publicos. Aléem daudingastos com
educacdo e saude, a previdéncia também foi visada, e a PEC 287/201&urtnaras
mudancas em varios beneficios, dentre eles a penséo por morte.

A referida PEC trouxe de volta aquela proposta apresentada aneierna MP
664/2014 de diminuir o percentual do valor do beneficio de penséao por morte ded@0%
50% do valor que faria jus 0 segurado caso fosse se aposentda W@ ddito e mais 10%
para cada dependente. Essa proposta de reducéo ja foi rejeitapi@dpetogoverno e, assim,
busca-se manter a regra antiga de 100%.

Para tal, passou a apresentar novamente a ideia de déficitvitdépca. Essa €
sempre a estratégia mais utilizada para alterar ddegcs previdenciaria, montar um cenario
no qual a previdéncia é deficitaria para que, assim, a sociedade se conwspwardaedidas
gue podem ser prejudiciais a prépria sociedade. Nesse sentidopoa@atANFIP também

destaca que:

A construc@o de um conceito deficitario para a 8dgde Social cumpre o papel de
motivar questionamentos sobre o crescimento ddsgasciais e sua inviabilidade
frente & economia e ao conjunto das receitas @®liSe, por outro lado, a
sociedade tivesse consciéncia do superavit da ilflagerSocial, estaria em uma luta
permanente por mais recursos para a Saude ou aéwlidns direitos sociais. Em
relacdo a previdéncia, ao invés de cortes em lpoefiganhariam forca os embates
pela universalizacdo da cobertura ou por maioragistes para os aposentados e
pensionistas (ANFIP, 2016, p. 34).

Deste modo, torna-se muito mais facil para o governo explicarendrio de déficit
na Previdéncia Social, para, assim, conseguir aplicar refarelas do que utilizar outros
métodos como diminuir a quantidade de isencdes fiscais, acionar jueicialas cobrancas
das dividas previdenciarias, ou, até mesmo, implementar de fatogrdue ja sdo previstos

na Constituicdo como o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF).

O sistema tributario nacional acumula muitas di€ies, a maior parte delas
identificadas com uma péssima distribuicdo dowsitoi® que afrontam a capacidade
econdmica do contribuinte. Os pobres e a classeamprbporcionalmente, estao
submetidos a uma maior carga. E, infelizmente, vegm e o Congresso ainda
resistem em aumentar a progressividade do sistmaa aprovacao da tributacdo
sobre grandes fortunas, por exemplo (ANFIP, 20183}

Um dos grandes problemas dessas reformas em beneficio tdoiagssemmo a
pensdo por morte esta justamente no fato de que as pessoas qeoeniniisem sao as que
menos recebem. Um segurado passa boa parte de sua vida trabalbanttdb@indo para
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gue possa ter uma vida digna ap0s sua aposentadoria, ou que sua familia tenha uma vida digne
mesmo com seu falecimento, mas reformas como as trazidasepefa13.135/2015 e pela
PEC 287/2016 tiram essa seguranca, garantida constitucionalmente, deaiexivees.

No Brasil, a cobranca exercida pelo contribuinte direto (traballméaeenpregadores)

é fugaz. No entanto,

O repasse de receitas do Tesouro Nacional (orcanfextil) para a seguridade
social vem sendo reduzido progressivamente, oy @egcurso do orcamento fiscal,
gue deveria ir para a seguridade social, conforaterchinacdo constitucional, esta
sendo utilizado para outras destinacbes (BOSCHEAUNY, p. 15).

A DRU, as isenc0es fiscais, a baixa participacao do orcarfiscéb no orcamento da
seguridade social, ineficiéncia em cobrar dividas, tudo isso conpdvai o “desmonte da
seguridade social”, pois mascaram e utilizam o superavit dai®ade Social (BOSCHETTI,
2009).

Essa tendéncia do governo de somente cortar gastos com direiais sa® medidas

s

que ajudam a classe trabalhadora é extremamente preocupanteysd@nsipios estao

sendo violados com essas reformas descontroladas.

Praticamente todos o0s principios constitucionaiticessendo desconsiderados
profundamente: a universalidade dos direitos, #otmidade e equivaléncia dos
direitos, a diversidade de financiamento no sentieldransferir recursos do capital
para o trabalho e a gestdo democratica e deséemtial Todos esses principios
estdo sendo gradualmente diluidos em sucessivémgeformas ou medidas tidas
como de natureza técnica, mas que, na verdadeuri@mitido sentido politico de
desestruturacdo da seguridade social. O principietbtividade e distributividade é
0 Unico que ndo esta sendo derruido, ao contésid, sendo colocado em prética
com bastante rigor. Os caminhos desse desmontersediferentes tendéncias.
(BOSCHETTI, 2009, p. 12).

N&o é possivel encerrar a discussédo sobre o assunto sem obsdrean taprincipio
da proibicdo do retrocesso social, que esta claramente violadogpé@la. 135/2015, ao retirar

da legislagéo previdenciaria direitos adquiridos como uma conquista de diveitis. s

O principio da democracia econdmica e social appata a proibigdo do retrocesso
social. A ideia aqui expressa também tem sido desig como proibicdo de
contrarrevolucdo social ou da evolugdo reacion&n isso quer dizer-se que 0s
direitos sociais e econdmicos (ex: direito dos aladdores, direito a assisténcia,
direito a educacgdo), uma vez obtido um determirggdo de realizacdo, passam a
constituir, simultaneamente, uma garantia instinal e um direito subjetivo. A
proibicdo de retrocesso social nada pode fazerraoas recessdes e crises
econdmicas (reversibilidade factica), mas o priocigm andlise limita a
reversibilidade dos direitos adquiridos (ex: seggaa social, subsidio
de desemprego, prestagfes de saude), em clara violagdo ao jpionda protecéo da
confianca e da seguranca dos cidadédos no ambit@eco, social e cultural, e do
nucleo essencial da existéncia minima inerenteggeito pela dignidade da pessoa
humana (CANOTILHO, 2003 apudZEVEDO; LASBIK, 2016).
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Nesses termos, os desafios apresentados pela pauta reformisteedm gpoderiam
ser alcancados se houvesse um amplo debate com a sociedadeabsasite as diretrizes
que devemos tomar em meédio e longo prazo. Conforme ja salientadonmazfeséo
compativeis com o desenvolvimento de qualquer sociedade, contudo, 0 sucesso de uma

reforma passa, necessariamente, pelo aumento dos canais de didlogo com aopopulaca

4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central da presente pesquisa era analisar as mdi#Bcacorridas na Lei
n° 8.213/91 em se tratando de pensdo por morte, em especial com o adveatontia L
13.135/2015, que trouxe a modificacdo mais drastica para o referido lwersfédisando, de
forma critica, a real necessidade de sua edi¢do e 0os impactos causados por ela

Assim, foi possivel observar que a pensdo por morte foi sempre igridgole entre
0s beneficios previdenciarios, € um meio de tutelar a famiay, disso, a morte, de maneira
geral, atinge também a sociedade, a pensao por morte € unaad@mminimizar os reflexos
desse acontecimento na vida dos segurados da previdéncia social.

A Constituicdo Federal de 1988, como uma forma de superar os acontesime
anteriores, veio repleta de direitos sociais, rearticulando anwepcéo de Seguridade Social
e colocando o Estado como garantidor da previdéncia social, da assist&ml e da saude.
Logo apds houve a criacdo da Lei n°® 8.213/91 para regulamentar osibgsregiee seriam
concedidos pela previdéncia social.

Contudo, esse avanco social parece néo ter sido bem aceito pelos governos que
sucederam a Constituicdo de 1988 e a Lei n° 8.213/91, jA que pouco tempo depois houve
fortes pressodes para alterar os beneficios. Em parte, issouoporreausa do alto custo que
seria manter os direitos sociais, principalmente, a previdéncia social.

Assim, modificagbes foram feitas tanto na Lei n°® 8.212/91 que legisla sobreaadi®rm
custeio, quanto na Lei n® 8.213/91, que trata dos beneficios previdenciarios.

Em 2014, um momento de crise politico-econdmica surge novamente, @nmaaez
o tema instabilidade financeira da previdéncia social veio a &ona busca pelo equilibrio
financeiro e atuarial, novas mudancas. A Medida Provisoria n°® 664/2014 fadaed
modificou a vitaliciedade da pensao por morte, o tempo de contribui¢ggmpm minimo
exigido de casamento/unido estavel e reduzindo o valor a ser caldald@®% do valor da
aposentadoria que recebia o segurado ou da aposentadoria por invalidez qaeaataher
na data do Obito para 50%, e pago mais 10% para cada dependente.
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Quando da conversao da MP na Lei n°® 13.135/2015, a reduc¢é&o do valor da penséo nao
foi aprovada, mas isso néao significa que essa mudanca foi esgyéque na PEC 287/2016
essa modificacdo foi novamente proposta. Atualmente, houve um recuo do gowevator
volta a ser de 100% (junho/2017).

Todas essas alteracdes citadas apresentaram duas poisasiem: foram propostas
em momentos em que O pais estava passando por uma crise polite@omiumica,
necessitando ajustar seus gastos, e a apresentacdo de um quadostrpue previdéncia
social como instavel e deficitaria. Porém, com base nos dadogrdpess nesta pesquisa,
vislumbra-se que esse déficit da previdéncia é contestavelvemigue o governo se utiliza
de uma forma diferente de calcular a arrecadacao da geeigt@mna Constituicdo e inclui na
conta os gastos com servidores publicos e militares, que nédo farendp RGPS, aléem de
incluir nos gastos também a DRU que utiliza 30% do orgamentocpar@ar acdes que ndo
sao ligadas a seguridade social, mesmo que autorizadas constitucionalmente.

Torna-se claro, também, na pesquisa que em momentos em que gasigEmento
do pais precisam ser contidos, a previdéncia € sempre um localt@egifqrara diminuir
esses gastos, ja que a classe mais atingida, em éegranais pobre, e além disso, mais
recursos poderdo ser revertidos para a DRU. E evidente que & 12i185/2015 visava a
prioritariamente, cortar gastos, restringindo o acesso ao benefipara aqueles que se
encaixavam diminuir o tempo de recebimento do beneficio. Porém, a nyedidiaais traria
impacto financeiro para a contencdo de gastos do governo ndodeadmo momento da
conversao da MP em lei, por isso o impacto financeiro da Lei 13.135/2015 foi baixo.

E importante destacar que o presente trabalho ndo sedrataadcritica que ignora a
necessidade de mudancas, mas, sim, uma critica que questionacaadsénformacdo de
dados essenciais para aperfeicoar os mecanismos de transpaaéesfera publica, de modo
a ampliar o acesso da populagéo na participagdo do processwidegiseforma implantada
afeta inUmeras pessoas e 0 acesso a informacdo € um elemeaitsa wWdevancia para a

concretizacado da democracia.
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